)

Na temelju ¢lanka 1. stavka 2. i ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 150/11, 119/14 i 93/16), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrZanoj 2017. godine donijela

ODLUKU

O DONOSENJU NACIONALNE STRATEGIJE ZASTITE OD NASILJA U OBITELIJL, ZA
RAZDOBLIJE OD 2017.-2022. GODINE

L

Donosi se Nacionalna strategija zasStite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2017. do 2022.
godine (u daljnjem tekstu: Nacionalna strategija), u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske
dostavilo Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku aktom,
klase: , urbroja: , od 2017.
godine.

IL

Zaduzuju se javnopravna tijela i druga tijela odredena nositeljima i sunositeljima pojedinih
mjera Nacionalne strategije da u predvidenim rokovima provedu mjere i aktivnosti iz svoje
nadleZnosti.

III.

Zaduzuje se Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku da o donoSenju
ove Odluke izvijesti tijela iz to¢ke II. ove Odluke.

Iv.

ZaduzZuje se Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku da na svojim
internetskim stranicama objavi Nacionalnu strategiju.

V.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u Narodnim novinama.

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
Predsjednik

mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.
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OBRAZLOZENIJE

Provedba prethodno vaZe¢ih nacionalnih dokumenata iz podruéja zastite od nasilja u obitelji,
pridonijela je prepoznavanju nasilja u obitelji kao krajnje neprihvatljivog oblika drustvenog
ponasanja kojim se krSe temeljna ljudska prava i slobode, nasilje u obitelji prepoznato je kao
svojevrsni oblik diskriminacije Zena, kao najée$¢ih Zrtava nasilja u obitelji, te krajnje
neprihvatljiv oblik krenja prava i interesa djeteta bilo da su djeca zZrtve ili svjedoci nasilja u
obitelji. Nadalje, znatni pomaci napravljeni su i na podruéju izobrazbe struénjaka, drZavnih i
javnih sluzbenika te volontera na podrucju prepoznavanja i djelovanja u situacijama nasilja u
obitelji, nadleZna drZavna tijela svojim radom pridonijela su vecoj prevenciji i zatiti Zrtava
nasilja u obitelji, a osobito u pogledu dogradnje pravnog i institucionalnog sustava.

Ovom Nacionalnom strategijom naglasak se stavlja na potrebu daljnje dogradnje mjera koje
pridonose sprjeCavanju pojave nasilja te podizanju kvalitete zastite i ukupne potpore Zrtvi
nasilja u obitelji. Osobito se to odnosi na provodenje prevencije nasilja u obitelji,
meduresornu suradnju, pravnu i institucionalnu zastitu, obrazovanje za nenasilno ponasanje te
zapo$ljavanje Zrtava. PredloZenim mjerama promife se potreba daljnjeg unaprjedivanja
psihosocijalne pomoéi, stambenog zbrinjavanja, pravne i institucionalne zastite Zrtava te
obrazovanja strunog i drugog osoblja koje sudjeluje u provedbi ove Nacionalne strategije
kao i u neposrednom djelovanju u svrhu zastite prava Zrtava nasilja u obitelji.

Ciljevi ovog nacionalnog dokumenta u razdoblju od 2017. do 2022., medu ostalim, su
razvijati programe prevencije nasilja u obitelji, osigurati sustavno pra¢enje rasirenosti nasilja,
osigurati dosljednu primjenu odredaba Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, uskladiti zakonodavstvo iz podrugja zastite od nasilja u
obitelji sa zahtjevima medunarodnih dokumenata poglavito Konvencijom Vije¢a Europe o
spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, osigurati stambeno
zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji, financijsku potporu radu sklonista i savjetovalista za
Zrtve nasilja u obitelji te zapo$ljavanje Zrtava nasilja u obitelji, osigurati izobrazbu stru¢njaka
koji ¢e provoditi psihosocijalni tretman po€initelja nasilja u obitelji, unaprijediti meduresornu
suradnju, razmjenu iskustava i1 informacija te unaprijediti udinkovitost postupanja u
slu¢ajevima nasilja u obitelji, poboljsati i intenzivirati programe osposobljavanja djelatnika
drzavnih tijela za suzbijanje nasilja u obitelji, unaprijediti stru¢ne kompetencije i odgovornost
djelatnika svih sustava, razvoj svijesti javnosti o S$tetnosti nasilnikog ponaSanja i
senzibilizacija za problematiku nasilja u obitelji.

Svrha i ciljevi Nacionalne strategije ostvarit ¢e se kroz 33 mjere rasporedene u sedam
podrucja:

- Prevencija nasilja u obitelji

- Zakonodavni okvir iz podrudja zastite od nasilja u obitelji

- Zbrinjavanje i potpora Zrtvama nasilja u obitelji

- Psihosocijalni tretman po€initelja nasilja u obitelji

- Unaprjedenje meduresorne suradnje

- lzobrazba stru¢njaka koji rade u podrucju zastite od nasilja u obitelji



- Senzibilizacija javnosti za problematiku nasilja u obitelji.

Svaka mjera Nacionalne strategije utemeljena je na odredenom ¢&lanku Konvencije Vijeéa
Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, a $to &ini njezinu
dodatnu vrijednost.

Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2017. do 2022. godine, je
sveobuhvatna i cjelovita po predloZenim mjerama, ciljevima i aktivnostima i odraz je razine
drustvene svijesti i postignuéa hrvatskog druStva u za$titi ljudskih prava i sloboda, zastite
prava djeteta i jednakosti spolova te je kao takva obvezujuca za sva sredi$nja tijela drzavne
uprave 1 javne ustanove. Mjere iz ove Nacionalne strategije sastavni su dio djelovanja i javne
odgovornosti drZavnih institucija, tijela lokalne samouprave i tijela podru¢ne (regionalne)
samouprave, strukovnih udruZenja i udruga gradana koje (su)djeluju u provedbi hrvatskog
zakonodavstva i medunarodnih dokumenta na dobrobit éovjeka, obitelji i djece.

Slijedom navedenog predlaZe se donoSenje Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji,
za razdoblje od 2017. do 2022. godine.
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1. UVOD

Ustavna osnova

Medunarodni pravni instrumenti vezani za podrucje ljudskih prava govore o potrebi
osiguravanja potpune jednakosti muskaraca i Zena te obvezuju drZave potpisnice na
uvodenje nediskriminirajuéeg zakonodavstva i osiguranje jednakih prava za Zene i
muskarce, buduéi da pravo na jednakost predstavlja ljudsko pravo i osnovu socijalne pravde.
Stoga je obaveza svake drZave stranke Zenama i1 muSkarcima osigurati Zivot bez
diskriminacije.

Imajuéi to u vidu, ovakve odredbe ugradene su i u sam Ustav Republike Hrvatske sukladno
suvremenim demokratskim naéelima i dostignu¢ima. Ustav Republike Hrvatske svojim
odredbama propisuje obvezu zastite ljudskih prava, zabranjuje zlostavljanje i diskriminaciju.
Sukladno ¢lanku 14. sve su osobe jednake pred zakonom te se svima jamce jednaka prava i
slobode neovisno o njegovoj rasi, boji koZe, spolu, jeziku, vjeri, politiCkom ili drugom
uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, druStvenom
poloZaju ili drugim osobinama, ¢&ime se, medu ostalim, pokazuje visoki stupanj
osvijeStenosti o nuZnosti sprje¢avanja rodno uvjetovane diskriminacije. Clanak 3. Ustava
kao jednu od temeljnih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske propisuje
ravnopravnost spolova, ¢lankom 21. svakome se jam¢i pravo na Zivot, ¢lankom 22. jam¢i se
nepovredivost slobode i osobnosti, ¢lankom 23. zabranjuje se bilo koji oblik zlostavljanja,
¢lankom 35. propisuje se za$tita dostojanstva te ¢lankom 26. jednakost pred sudovima i
drugim tijelima s javnim ovlastima. Ujedno, sukladno ¢lanku 62. Ustava drZava je obvezna
§tititi materinstvo, djecu i mladez te stvarati uvjete za dostojan Zivot, osigurati skrb za
maloljetnike bez odgovarajuce roditeljske skrbi (¢lanak 63. stavak 5.) te su, prema ¢lanku

.....

Medunarodni dokumenti usmjereni zastiti od nasilja u obitelji

Republika Hrvatska stranka je ili pak potpisnica brojnih medunarodnih pravnih instrumenata
Ujedinjenih naroda i VijeCa Europe iz podrudja zadtite Zrtava nasilja, koji zajedno s
nacionalnim zakonodavstvom te strate$kim dokumentima ¢ine pravni okvir usmjeren zastiti
Zrtava nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama.

Od medunarodnih pravnih instrumenata kojima se propisuje potreba zaStite Zena od nasilja
svakako treba istaknuti Konvenciju za za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vijeca
Europe, Konvenciju Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW), Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom, Opcu
preporuku br. 19. iz 1992. godine Odbora Ujedinjenih naroda za uklanjanje diskriminacije
Zena, Deklaraciju Ujedinjenih naroda o uklanjanju nasilja nad Zenama iz 1993. godine,
Preporuku Rec (2002)S Odbora ministara Europe, Pekinsku platformu iz 1995. godine te
Rezoluciju o ljudskim pravima 2005/41, prihvacenu na 57. zasjedanju Vijec¢a za ljudska
prava 19. travnja 2005. godine.

Prihva¢anjem Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe, koja
je sastavni dio hrvatskog pravnog poretka jo§ od 1997. godine, Konvencije Ujedinjenih
naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) te Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravima osoba s invaliditetom Republika Hrvatska je osudila diskriminaciju i
pokazala odlu¢nost da Zenama osigura jednako sudjelovanje u svim podru¢jima Zivota,
drustvenom, gospodarskom, kulturnom i politickom.



Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vijeéa Europe i Protokole br. 1, 4,
6, 71 11 o njenoj provedbi Republika Hrvatska je ratificirala jo§ 1997. godine (Narodne
novine - Medunarodni ugovori, broj 18/97). U kasnijem razdoblju ratificirani su protokoli
br. 12, 13 i 14 uz Konvenciju te je pokrenut i postupak ratifikacije protokola br. 15. Za
istaknuti je Protokol br. 12 o nediskriminaciji (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj
14/02), kojim se propisuje obveza ugradnje odredbi o zabrani diskriminacije u nacionalno
zakonodavstvo te o zastiti toga prava pred Europskim sudom za ljudska prava.

Ratifikacijom Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena i
donosenjem Zakona o potvrdivanju Fakultativnog protokola uz Konvenciju o uklanjanju
svih oblika diskriminacije Zena (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 3/01 i 14/03),
koji je stupio na snagu 7. lipnja 2001. godine, Republika Hrvatska je, kao ¢lanica
Ujedinjenih naroda, uz Povelju uyjedinjenih naroda, Opéu deklaraciju o ljudskim pravima i
druge medunarodne instrumente o ljudskim pravima ponovno potvrdila svoju odluénost da
Zenama osigura potpuno i jednako ostvarenje svih ljudskih prava i sloboda. Fakultativni
protokol uz Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, postao je dio
hrvatskog pravnog sustava ¢ime je omoguceno Zrtvi diskriminacije podnoSenje prituZbe
medunarodnom Odboru za uklanjanje diskriminacije Zena, nakon $to su iscrpljena domaca
pravna sredstva. Protokolom je osnaZen nadzorni polozaj Odbora stru¢njaka za pracenje
primjene Konvencije, sa svrhom da drzZave, stranke Konvencije, Zenama osiguraju potpuno i
jednako ostvarenje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda, te da poduzmu djelotvorne mjere
kako bi sprijecile povredu tih prava i sloboda. Temeljem ¢lanka 2.e) Konvencije, drZzave
¢lanice Ujedinjenih naroda duzne su poduzeti odgovarajuce mjere za uklanjanje svih oblika
diskriminacije, po¢injene od bilo koje pravne ili fizic¢ke osobe, te su odgovorne i za slucaj
ako ne poduzmu takve mjere. DrZave ¢lanice Ujedinjenih naroda odgovorne su i za privatne
akte, ako propuste poduzeti odgovarajuce korake u pravcu prevencije, istrage, kaZnjavanja
te, u vezi toga, na odgovarajué¢u naknadu $tete.

DonoSenjem Zakona o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i
Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom (Narodne novine —
Medunarodni ugovori, broj 6/07) Republika Hrvatska preuzela je obvezu osigurati puno
ostvarenje svih ljudskih prava i temeljenih sloboda osobama s invaliditetom, kao posebno
osjetljivoj skupini, bez diskriminacije na osnovi invaliditeta. Konvencijom se medu ostalim
ureduje 1 podrucje slobode od izrabljivanja, nasilja i zlostavljanja.

U svijetlu navodenja Konvencija, svakako treba istaknuti i Konvenciju Vijeca Europe o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, donesenu od strane
Odbora ministara Vijeca Europe 7. travnja 2011. godine, a koja je za potpisivanje otvorena
11. svibnja 2011. godine u povodu 121. sjednice Odbora ministara odrZane u Istanbulu.
Sukladno odredbama Konvencije, nakon $to je, 22. travnja 2014. godine, potvrdena od
strane 10 zemalja stupila je na snagu 1. kolovoza 2014. godine. Republika Hrvatska
Konvenciju je potpisala 22. sije¢nja 2013. godine, ¢ime je iskazala interes i pridruZila se
naporima medunarodne zajednice, poglavito drZzavama ¢lanicama Vije¢a Europe, kako bi se
na ovom podrucju uinili daljnji napori i jo§ odlu¢nije formulirala odluénost drzava u borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Ujedno, iskazana je i trajna namjera u cilju
poduzimanja mjera usmjerenih promicanju rodne ravnopravnosti i suzbijanja svih oblika
diskriminacije i nasilja nad Zenama ukljucujudi i nasilje u obitelji. Konvencija predstavlja
pravni okvir za daljnju dogradnju zakonodavno-pravnog okvira potrebnog za ucinkovitu
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prevenciju te progon i kaZnjavanje podinitelja nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Iako je
zakonodavstvo u Republici Hrvatskoj veéim dijelom uskladeno s odredbama Konvencije
njenim potvrdivanjem stvaraju se daljnje pravne pretpostavke za dosljednu i uéinkovitiju
primjenu domaceg zakonodavstva i same Konvencije. Kako bi Republika Hrvatska u
potpunosti ispunila o€ekivanja pokrenut je postupak ratifikacije Konvencije.

Prihva¢anjem pojedinih medunarodnih pravnih instrumenata drzave se obvezuju nadleZnim
tijelima podnositi izvje3¢a o njihovoj provedbi. Odbor Ujedinjenih naroda za uklanjanje
diskriminacije Zena je na 1319. i 1320. sjednici, koje su odrZzane 15. srpnja 2015. godine,
razmatrao Cetvrto i peto periodiéno izvjesée za Hrvatsku o provedbi Konvencije o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena za razdoblje od 2005. do 2015. godine, te je
usvojio Zakljuéne primjedbe za Republiku Hrvatsku u svim podru¢jima djelovanja. Posebnu
paZznju posvecujemo primjedbama br. 18 i 19 koje se odnose na podrudje nasilja nad
Zenama.

Odbor u primjedbi br. 18 navodi: ,, Odbor pozdravija usvajanje Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji te usvajanje Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 201 1.
do 2016. godine. No, Odbor je i dalje zabrinut §to je, opcenito, zakonodavni i strateski okvir
drzave stranke viSe usmjeren na odrZavanje cjelovitosti obitelji, nego na osiguravanje
sigurnosti Zrtava rodno utemeljenog obiteljskog nasilja nad Zenama. Odbor je osobito
zabrinut zbog sljedeceg: (a) Odgode usvajanja Konvencije Vije¢a Europe o spreCavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji; (b) Nedostatka nacionalnog plana za
provedbu cjelovitih preporuka, koje je drZavi stranci iznijela posebna izvjestiteljica za
nasilje nad Zenama, (c) Prakse dvostrukih uhiéenja u sklopu koje se, uz pretpostavijene
pocinitelje nasilja, uhiéuju i Zene koje su Zrtve nasilja u obitelji, a povremeno ih se i
sankcionira zbog verbalnih uvreda ili samoobrane; (d) Jaza odgovornosti, uslijed kojeg su
Zene prisiljene podnositi optuzne prijedloge zbog nasilja u obitelji u okviru prekrsajnog, a
ne kaznenog prava, buduti da prekrSajni zakon omoguéava Zurniju provedbu zastitnih mjera
po cijenu onemogucavanja oStrijih sankcija; (e) Iskljucivanja intimnih partnerskih veza i
proslih veza iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji u slucajevima u kojima partneri i dalje
predstavljaju prijetnju nasiljem u situacijama gdje partneri nisu Zivjeli zajedno, gdje su
Zivjeli zajedno krace od tri godine ili gdje nisu imali zajednicke djece; (f) Odgadanja
zastitnih mjera u slucajevima kad pretpostavijeni pocinitelj nasilja u obitelji uloZi Zalbu na
takvu mjeru; (g) Neadekvatnog broja skloniSta za Zene Zrtve nasilja; (h) Nedavnog
usvajanja manje stroge definicije silovanja kao kvalificiranog oblika spolnog odnosaja bez
pristanka te posljedicne smanjene teZine kaznenog djela silovanja i s time povezanog blaZeg
kaZnjavanja.”

U primjedbi br. 19, podsjeéajuéi na svoju Opéu preporuku br. 19 o nasilju nad Zenama,
Odbor poziva drzavu stranku da: (a) Zurno ratificira Konvenciju Vije¢a Europe o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji; (b) izradi i provede
nacionalni plan, s jasno definiranim vremenskim ciljevima, za provedbu sveobuhvatnih
preporuka koje je drZavi stranci dala posebna izvjestiteljica za nasilje nad Zenama, (c) ukine
praksu dvostrukih uhicenja u slucajevima nasilja u obitelji; (d) izmijeni i dopuni svoje
kazneno zakonodavstvo koje se odnosi na nasilje u obitelji kako bi osigurala omoguéavanje
mjera hitne zastite Zrtava dok Cekaju kazneni postupak; te da takoder osigura i zastitne
mjere koje Ce, prema potrebi, istodobno omoguciti hitne, ex parte zastitne mjere i/ili mjere
dugotrajne zastite; (e) izmijeni i dopuni Zakon o zastiti od nasilja u obitelji tako da on
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ukljuci sve intimne partnerske veze i prosle veze u slucajevima u kojima partneri i dalje
predstavijaju prijetnju nasiljem; (f) usvoji pristup predostroZnosti u odnosu na Zrtve
pretpostavijenog nasilja u obitelji koji osigurava neprekidnu provedbu zaStitne mjere
prilikom razmatranja Zalbe protiv takve mjere; (g) osigura adekvatna, sigurna i autonomna
sredstva za sklonista i usluge podrske Zenama Zrtvama nasilja; (h) izmijeni i dopuni
zakonsku definiciju silovanja kako bi je uskladio s prihvacenim medunarodnim standardima.

Osim gore navedenih preporuka Republika Hrvatska je, temeljem podnesenog Drugog
nacionalnog izvje$¢a prema Univerzalnom periodickom pregledu Vijeéa za ljudska prava u
okviru UPR izvjes¢a o Hrvatskoj usvojenog na 30. zasjedanju Vijeca za ljudska prava 25.
rujna 2015. godine, dobila 167 preporuka od kojih je 162 prihvatila. Preporuke u podru¢ju
nasilja nad Zenama ukljucuju slijedece: 5.108 Pojacati napore u obuzdavanju nasilja u
obitelji; 5.82 Nastaviti s ucinkovitom provedbom domaéih zakona o zastiti obitelji i
sprjecavanju nasilja nad Zenama i djecom; 5.50. Razviti politiku, strategiju i akcijski plan za
rjeSavanje navodno rasirenog nasilja nad Zenama; 5.51. Ucinkovito provesti “Nacionalnu
strategiju za zastitu od nasilja u obitelji 2011-2016”; 5.84. Udvostruciti napore u borbi
protiv nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama kroz ucinkovitu provedbu Nacionalne strategije
za zaStitu od nasilja u obitelji 2011-2016 ; 5.29. Prevesti inicijative Nacionalne strategije za
zastitu od nasilja u obitelji 2011-2016 i Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije
2008-2013 u konkretne zakone; 5.25. Revidirati uskladenost Kaznenog zakona, koji trenutno
definira nasilje u obitelji samo kao tjelesnu ozljedu, s Konvencijom o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW), kao $to je pojasnjeno u Opéoj Preporuci br. 19 Odbora za
uklanjanje diskriminacije Zena, 5.28. Popuniti zakonodavnu prazninu koja se odnosi na
kaznena djela nasilja u obitelji i aZurirati Kazneni zakon da prepoznaje nasilje u obitelji kao
kazneno djelo; 5.86. Provesti preporuke Odbora za ljudska prava iz oZujka 2015. o rodno
uvjetovanom nasilju; 5.61. Uspostaviti odrZivu suradnju izmedu Ministarstva unutarnjih
poslova i organizacija civilnog drustva koje se bave nasiljem u obitelji i rodno uvjetovanim
nasiljem; 5.30. Udvostruciti napore usmjerene na provedbu zakonskih odredbi protiv
obiteljskog i rodnog nasilja, s posebnim naglaskom na podizanje svijesti i pravilnu obuku
policije; 5.20. Ojacati napore za pravilni odgovor na prijave nasilja u obitelji, ukljucujuéi i
obuku policijskih sluzbenika, tuZitelja i sudaca, kako bi Zene Zrtve nasilja dobile
odgovarajucu zadovoljStinu i podrsku; 5.52. Pojacati napore za ucinkovitu provedbu zakona
za nasilje u obitelji nad djecom i Zenama, kako bi se premostio jaz izmedu zakonodavstva i
prakse, uz jacanje svijesti o pravima Zrtava i obuku za drZavne sluZbenike i pravne
strucnjake; 5.96. Nastaviti raditi narocito u odnosu na zastitu prava Zrtava seksualnog
nasilja i nasilja u obitelji, te posebice kroz obuku zdravstvenog, policijskog i pravosudnog
osoblja; 5.27. Jacati pravni okvir kako bi se smanjile negativne posljedice koje utje¢u na
Zrtve nasilja u obitelji, osobito Zene; 5.93. PoboljSati usluge i podrsku za Zene Zrtve
obiteljskog nasilja provodenjem ucinkovitih istraga, drasticno kaZnjavajuéi pocinitelje, i pri
tome ukinuti praksu procesuiranja Zrtava, te osigurati Zrtvama pristup zastiti i sklonistima,
5.109. Promicati politike i obrazovne kampanje za promicanje i zastitu prava Zena, te
osigurati da se sve optuzbe za nasilje nad Zenama odmah, temeljito i ucinkovito istraze, da
Jje pociniteljima utvrdena odgovornost i da Zene Zrtve nasilja dobiju odgovarajuéu
zadovoljstinu, uklju¢ujuci naknadu i rehabilitaciju; 5.21. Odobriti proracunska sredstva
potrebna za preuzimanje obveza prema Konvenciji Vijeca Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, te tako nastaviti prema ratifikaciji; 5.58.
Odrediti dodatna sredstva za povecanje kapaciteta centara za Zrtve seksualnog i obiteljskog
nasilja.



Nadalje, slijedom odredaba niza medunarodnih pravnih instrumenata te istaknutih zahtjeva i
preporuka, a poradi poduzimanja potrebnih mjera u cilju uklanjanja stereotipa o ulogama
muskaraca i Zena, razvoja svijesti javnosti o ravnopravnosti spolova te zabrani
diskriminacije u svim podruéjima Zivota Republika Hrvatska je dosad poduzela niz
aktivnosti koje ukljuuju razvoj institucionalnih mehanizama, donoSenje zakona,
nacionalnih dokumenata i drugih propisa.

Zakonodavni okvir zasStite od nasilja u obitelji Republike Hrvatske

Od nacionalnog zakonodavstva i strateSkih dokumenata valja istaknuti Zakon o socijalnoj
skrbi, Obiteljski zakon, Zakon o zatiti od nasilja u obitelji, Kazneni zakon, PrekrSajni
zakon, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o sudovima za mladeZ, Zakon o policijskim
poslovima i ovlastima, Zakon o za$titi svjedoka, Zakon o nov¢anoj naknadi Zrtvama
kaznenih djela, Zakon o suzbijanju diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti spolova, Zakon o
Zivotnom partnerstvu osoba istog spola, Nacionalnu strategiju za prava djece u Republici
Hrvatskoj od 2014. do 2020., Nacionalnu politiku za ravnopravnost spolova, Protokol o
postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji, Protokol o postupanju u slu¢aju seksualnog nasilja i
druge.

Odredbe Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj 157/13, 152/14, 99/15 i 52/16)
osiguravaju odredene oblike pomoci raznim korisni¢kim skupinama medu kojima i Zrtvama
nasilja u obitelji i to usluge savjetovanja i pomaganja pojedincu radi prevladavanja
poteskoca te stvaranja uvjeta za ocuvanje i razvoj osobnih moguénosti i odgovornog odnosa
pojedinca prema sebi, obitelji i druStvu; usluge savjetovanja i pomaganja obitelji pri
prevladavanju obiteljskih poteSkoéa i poteskoca roditelja u odgoju i skrbi za djecu, te
osposobljavanje obitelji za funkcioniranje u svakodnevnom Zivotu; usluge psihosocijalne
podrske koje podrazumijevaju rehabilitaciju koja poti¢e razvoj kognitivnih, funkcionalnih,
komunikacijskih ili socijalnih vjestina korisnika; privremeni smjestaj u kriznim situacijama
u trajanju do godinu dana djetetu i odrasloj osobi — Zrtvama obiteljskog nasilja.

Obiteljski zakon (Narodne novine, broj 103/15) svojim odredbama, medu ostalim, $titi i
odrasle osobe i djecu Zrtve obiteljskog nasilja. Jedno od temeljnih nacela Obiteljskog
zakona, nacelo ravnopravnosti Zene i muskarca odreduje da Zena i musSkarac imaju
medusobno jednaka prava i duZnosti u svim obiteljsko-pravnim odnosima, a posebno u
odnosu na roditeljsku skrb te je u partnerskim odnosima zabranjena diskriminacija prema
spolu i nasilje prema partneru. Nadalje, nacelo solidarnosti, uzajamnog postovanja i
pomaganja svih ¢lanova obitelji odreduje da solidarnost predstavlja temeljno nacelo
obiteljskog Zivota, svi Clanovi obitelji moraju se uzajamno poStovati i jedan drugom
pomagati te da nasilje u obitelji predstavlja posebno teSku povredu ovog nacela. Nacelo
prvenstvene zastite dobrobiti i prava djeteta odreduje da sudovi i javnopravna tijela koja
vode postupke u kojima se izravno ili neizravno odluéuje o pravima djeteta moraju
ponajprije §tititi prava djeteta i njegovu dobrobit, a dijete ima pravo ostvarivati osobne
odnose s oba roditelja, osim ako je to u suprotnosti s njegovom dobrobiti. Poglavljem Mjere
za zastitu prava i dobrobiti djeteta propisane su mjere koje poduzimaju centri za socijalnu
skrb i/ili sudovi u slu¢ajevima u kojima se utvrdi da je doSlo do povrede prava i dobrobiti
djeteta ili da su ugroZena njegova prava, dobrobit i razvoj. Nadalje, posebnom odredbom o
zaStiti djeteta i obiteljskom nasilju odreduje se obveza stru¢nih radnika koji provode
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savjetovanje da su, ukoliko posumnjaju da su u obitelji ugrozena prava i dobrobit djeteta ili
postoji sumnja na obiteljsko nasilje duzni, odrediti mjeru za zastitu djeteta ili predloZiti sudu
donoSenje mjere za zaStitu djeteta iz nadleZnosti suda te Zurno pokrenuti odgovarajuéi
postupak prema posebnom propisu kojim se ureduje zastita od nasilja u obitelji. Zakon
propisuje i provodenje obiteljske medijacije, odnosno postupka u kojem stranke nastoje
sporazumno rijeSiti spor iz obiteljskih odnosa uz pomo¢ jednog ili viSe obiteljskih
medijatora. U slu¢ajevima kada prema procjeni struénog tima centra za socijalnu skrb ili
obiteljskog medijatora zbog obiteljskog nasilja nije mogucée ravnopravno sudjelovanje
bra¢nih drugova u postupku medijacije, medijacija se ne provodi.

Kazneni zakon (Narodne novine, broj 125/11, 144/12, 56/15 i 61/15) stupio je na snagu 1.
sije¢nja 2013. godine. Kaznenim zakonom sustavno je izmijenjeno kazneno materijalno
zakonodavstvo te je Republika Hrvatska dobila novi, suvremeni i europski zakon koji je
uskladen s brojnim medunarodnim pravnim instrumentima i dobrom praksom drugih drzava
i koji pruza ucinkovitu osnovu za borbu protiv suvremenih oblika kriminaliteta. Kaznenim
zakonom pruZena je veca zaStita Zrtvama nasilja. Opéim odredbama dana je definicija
Zivotni partner, njihova zajednic¢ka djeca te djeca svakog od njih, srodnik po krvi u ravnoj
lozi, srodnik po krvi u pobo¢noj lozi zakljuéno do treéeg stupnja, srodnici po tazbini do
zaklju¢no drugog stupnja, posvojitelj i posvojenik. Uz ovu definiciju u kazneno
zakonodavstvo uvedena je definicija bliske osobe koja obuhvaca ¢lanove obitelji te bivieg
bra¢nog ili izvanbranog druga ili istospolnog partnera, kao i osobe koje Zive u istom
kuc¢anstvu. Ova definicija uvedena je zbog specifi¢nog medusobnog odnosa svih osoba koje
su obuhvacene izrazom bliske osobe, a kojima je potrebno pruZiti poja¢anu kaznenopravnu
zastitu, posebno kod kaznenih djela nasilja. Kazneni zakon propisuje niz kaznenih djela s
elementima nasilja u kojima ucin djela prema bliskoj osobi predstavlja kvalificirani oblik
djela s teZom sankcijom, a uz navedeno za sva kaznena djela s elementima nasilja po¢injena
prema bliskoj osobi osiguran je i progon po sluZzbenoj duZnosti. Kao samostalno kazneno
djelo Kazneni zakon u €lanku 179.a propisuje kazneno djelo nasilje u obitelji koje obuhvaéa
teze oblike nasilniStva u obiteljskom okruZenju kojima nisu ostvareni elementi niti jednog
drugog kaznenog djela, a radi se o intenzitetu odnosno ustrajnosti koja prelazi okvire
prekrSajne odgovornosti kao npr. teSka vrijedanja, zastraSivanja, fizi¢ka, seksualna
zlostavljanja i sl.

Zakonom o kaznenom postupku (Narodne novine, broj 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12,
43/12, 56/13, 145/13, 152/14) i Zakonom o sudovima za mladeZ (Narodne novine, broj
84/11, 143/12, 148/13, 56/15) propisano je niz mjera kojima se §titi sigurnost, privatnost,
osobnog 1 obiteljskog Zivota svjedoka i Zrtve te sekundarne viktimizacije. Zakonom o
kaznenom postupku u hrvatsko kazneno zakonodavstvo uvodi Zrtvu medu sudionike
postupka s posebnim pravima propisanim u zasebnoj glavi Zakona o kaznenom postupku.
Zrtva je pojmovno odredena pri &emu se vodilo ratuna o pojmovnom odredenju u
medunarodnim izvorima i inozemnom zakonodavstvu. Uz prava koja pripadaju svakoj Zrtvi
Zakon o kaznenom postupku posebnu zastitu pruza odredenim kategorijama Zrtava - djeca
zrtve kaznenih djela, Zrtve kaznenih djela protiv spolne slobode te Zrtve kaznenog djela
trgovanja ljudima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, broj
70/17) i Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine, broj 70/17) transponirana je
Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. listopada 2012. o uspostavi
minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne
odluke Vijeca 2001/220/PUP. Transponiranje prava Zrtve iz Direktive o pravima Zrtava u
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nacionalno zakonodavstvo ima za cilj, medu ostalim, postizanje obazrivog pristupa prema
Zrtvi nasilja u cilju sprjeCavanja njene sekundarne viktimizacije, adekvatne informiranosti
Zrtve o njenim pravima te skrb nadleznih tijela o pravima Zrtve u postupovnim radnjama.
Transponiranjem Direktive te sukladno Konvenciji Vije¢a Europe o spre€avanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji sveobuhvatno se ureduju prava Zrtava nasilja u
obitelji. Propisivanjem kataloga prava Zrtava nasilja u obitelji ojacat ée se njihova
procesnopravna pozicija, omoguciti im aktivno sudjelovanje u postupovnim radnjama koje
nadleZna tijela poduzimaju radi njihove zatite i sankcioniranja podinitelja te sprije€iti
njihova traumatizacija i sekundarna viktimizacija u postupku.

Zakon o novcanoj naknadi Zrtvama kaznenih djela (Narodne novine, broj 80/08 i 27/11),
stupio je na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Predmetnim
Zakonom odreduje se pravo na nov¢anu naknadu Zrtvama kaznenih djela nasilja po¢injenih s
namjerom, pretpostavke i postupak za ostvarivanje prava na naknadu, tijela koja donose
odluke i sudjeluju u postupku odlu¢ivanja o pravu na naknadu te se odreduju tijela i
postupak koji se primjenjuje u prekograni¢nim slu¢ajevima.

PrekrSajni zakon (Narodne novine, broj 107/07, 39/13, 157/13, 110/15 i 70/17) kao opéi
propis kojim se §titi javni poredak, drustvena disciplina, druStvene vrijednosti zajaméene i
za$tiéene Ustavom, medunarodnim pravom i zakonima c¢ija za$tita nije moguca bez
prekriajnopravnog sankcioniranja, na protupravna postupanja koja se ti¢u nasilja u obitelji
izvan kaznene odgovornosti, primjenjuje se supsidijarno u dijelu koji nije reguliran
Zakonom o za$titi od nasilja u obitelji.

Zakon o policijskim poslovima i ovlastima (Narodne novine, broj 76/09 i 92/14) ureduje
policijske poslove i policijske ovlasti koje policijski sluzbenici primjenjuju radi sprje€avanja
i otklanjanja opasnosti te tijekom provedbe kriminalistikih istraZivanja. Ujedno, Zakon
propisuje i suradnju policije sa pravosudnim tijelima, drZzavnim tijelima, jedinicama lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave, pravnim osobama s javnim ovlastima, drugim tijelima,
organizacijama, nevladinim organizacijama, gradanskim udrugama i gradanima radi
razvijanja partnerstva u sprjeCavanju i otkrivanju nedopustenih ponaSanja i podinitelja
ovakvih oblika ponasanja. Zakon, nadalje, namece obvezu policijskim sluZzbenicima
posebno obazrivog postupanja prema djeci, maloljetnicima, starim i nemoénim osobama,
osobama s invaliditetom, Zrtvama kaznenih djela i prekr$aja (¢l. 14. i 36. Zakona), kao i
obvezu zastite Zrtve kaznenih djela i drugih osoba kojima prijeti opasnost od pocinitelja ili
drugih osoba u vezi s kaznenim postupkom (¢l. 99 Zakona).

Zakon o zastiti svjedoka (Narodne novine, broj 163/03 i 18/11) propisuje uvjete i postupke
za pruZanje zastite i pomoéi ugroZenim i njima bliskim osobama, koje su izloZene ozbiljnijoj
opasnosti po Zivot, zdravlje, tjelesnu nepovredivost, slobodu ili imovinu veéeg opsega zbog
iskazivanja u kaznenim postupcima za kaznena djela predvidena u ovom Zakonu. Mjere
zaStite ugroZenih osoba propisane u odredbama Zakona su tjelesna i tehni¢ka zastita,
premjestanje, prikrivanje identiteta i vlasni$tva te promjena identiteta.

Zakon o suzbijanju diskriminacije (Narodne novine, broj 85/08 i 112/12) stvara pretpostavke
za ostvarivanje jednakih mogucnosti i ureduje zastitu od diskriminacije na osnovi rase,
etniCke pripadnosti, boje koZe, spola, jezika, vjere, politiCkog ili drugog uvjerenja,
nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja,
drustvenog poloZaja, bra¢nog ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta,
genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izraZavanja ili spolne orijentacije.



Zakon o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, broj 82/08 i 69/17) propisuje opéu
zabranu diskriminacije temeljem spola, bra¢nog ili obiteljskog statusa i spolne orijentacije,
uvodi odredbu prema kojoj se nepovoljnije postupanje prema Zenama na osnovi trudnoée i
materinstva smatra diskriminacijom te diskriminacijom popisuje i uznemiravanje uvjetovano
spolom kao i spolno uznemiravanje. Zakon takoder uklju¢uje odredbe koje se odnose na
primjenu nacela ravnopravnosti spolova u podru¢ju zaposljavanja i rada; obrazovanja;
obveza medija u promicanju razvoja svijesti o ravnopravnosti muskaraca i Zena; prikupljanja
statistiCkih podataka, djelovanja politi¢kih stanaka i drugo. Ujedno, Zakon uvodi obvezu
kori§tenja naziva radnog mjesta u muSkom i Zenskom rodu kod donoSenja rjeSenja o
rasporedu na radno mjesto i drugih rjeSenja o pravima i obvezama drZavnih sluzbenika te u
podru¢ju obrazovanja (uvodenje svim obrazovnim ustanovama obveze koritenja jezi¢nih
standarda w muskom i Zenskom rodu u sadrZajima svjedodZbi, diploma i drugih
dokumenata).

Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola (Narodne novine, broj 92/14) propisuje
nacela na kojima se zasniva Zivotno partnerstvo, a koja ukljuéuju ravnopravnost, medusobno
poStovanje dostojanstva, medusobno pomaganje i uvazavanje Zivotnih partnera. Ujedno,
Zakonom se zabranjuje svaki oblik nasilja u zajednici obiteljskog Zivota kao i svaki oblik
diskriminacije, izravne i neizravne, temeljem sklopljenog Zivotnog partnerstva, seksualne
orijentacije i rodnog identiteta.

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova ,,osnovni je strateSki dokument Republike
Hrvatske koji se donosi s ciljem uklanjanja diskriminacije Zena i uspostavljanja stvarne
ravnopravnosti spolova provedbom politike jednakih moguénosti“. Nacionalna politika za
ravnopravnost spolova, za razdoblje 2011.-2015., sadrZavala je sedam kljuénih podru¢ja od
kojih je jedno na temu Uklanjanja svih oblika nasilja nad Zenama. U tematskom podruéju
Uklanjanje nasilja nad Zenama provodile su se ciljane mjere vezane uz uklanjanje svih
drugih oblika nasilja nad Zenama i unaprjedenje poloZaja Zena Zrtava, unaprjedenje sustava
vodenja statistickih podataka, medusektorske suradnje i edukacije nadleznih tijela te
osvjetavanje javnosti 0 pojavi i naCinima suzbijanja rodno uvjetovanog nasilja. Nova
Nacionalna politika za ravnopravnost spolova, za razdoblje 2017. — 2020. koja je u izradi
takoder ¢e ukljucivati podru¢je Uklanjanje nasilja nad Zenama.

Nacionalnu strategiju za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2020.
godine Vlada Republike Hrvatske je donijela 25. rujna 2014. godine. Svrha Strategije je
posti¢i djelotvornije promicanje 1 zaStitu prava djece u Republici Hrvatskoj kroz provedbu
postoje¢ih medunarodnih 1 nacionalnih standarda na podru¢ju prava djece, promovirajuci
cjeloviti i integrativni pristup pravima djece. Strategija predstavlja multidisciplinarni i
sustavni okvir koji treba biti integriran u sve ostale nacionalne, regionalne i lokalne
dokumente i planove te neposredno djelovanje koje se odnosi na djecu pod vidom
ostvarivanja Konvencije o pravima djeteta. Jedan od Cetiri strateska cilja ovog dokumenta
odnosi se na eliminaciju svih oblika nasilja nad djecom, a koji uklju¢uje podrudje zastite od
tjelesnog kaZnjavanja, tjelesnog i psihi¢kog zlostavljanja i svjedoéenja obiteljskom nasilju
koje podrazumijeva, medu ostalim, ostvarivanje prava djeteta na nenasilno obiteljsko
okruZenje, dobivanje odgovarajuce i pravodobne drZzavne podrske roditeljima u ispunjavanju
roditeljskih odgovornosti i duZnosti, osiguravanje mehanizama ranog prepoznavanja rizika
ili ve¢ doZivljenog nasilja nad djecom i pred djecom u obitelji te uéinkovitu i dostupnu
podrsku djeci i potrebne intervencije i aktivnosti za tjelesni i psihi¢ki oporavak djece
izloZene nasilju u obitelji uklju¢ujuéi tretman nasilnih ¢lanova njihovih obitelji.
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Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji Vlada Republike Hrvatske je usvojila
2005. godine, a njegove izmjene i dopune 2006. godine. Protokol sadrZi niz precizno
odredenih mjera o postupanju i nacinu suradnje nadleZnih tijela (policije, centara za
socijalnu skrb, odgojno-obrazovnih i zdravstvenih ustanova te pravosudnih tijela) koja
sudjeluju u otkrivanju i suzbijanju nasilja i pruZanju pomoéi i zastite osobi izloZenoj bilo
kojem obliku nasilja u obitelji te posebnu paZnju poklanja postupku nadleznih tijela prema
djeci Zrtvama nasilja ili svjedocima pocinjenog nasilja u obitelji.

Protokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja Vlada Republike Hrvatske donijela je
2012. godine, a novi dopunjeni i izmijenjeni dokument 2014. godine. Protokol sadrZi obveze
nadleznih tijela i drugih ¢imbenika koji sudjeluju u otkrivanju i suzbijanju seksualnog
nasilja i pruZanju pomoéi i zatite osobama izloZenim seksualnom nasilju, nacine i oblike
suradnje izmedu nadleZnih tijela, te propisuje postupanja u skladu s aktivnostima Protokola.

2. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Nasilje u obitelji predstavlja krSenje osnovnih ljudskih prava i temeljenih sloboda. U cilju
stvaranja predispozicija za uklanjanje nasilja i njegovo sprjeavanje potrebno je problem
sagledati kroz njegov opseg i oblik te priznati njegovu prisutnost u drustvu.

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova o zabiljezenom stanju, kretanju i
obiljezjima sludajeva nasilja u obitelji tijekom 2012. godine pocinjeno je ukupno 21554
prekriaja Nasilnicko ponasSanje u obitelji iz ¢lanka 4. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji,
od kojih je najveci broj slucajeva (11061 ili 51,32%) psihi¢kog nasilja te tjelesnog nasilja
(9183 ili 42,60%). Zbog pocinjenih prekriaja policija je prijavila 17976 pocinitelja, od kojih
je 14444 (80,35%) osoba muSkog spola, dok je 3532 (16,65%) osoba Zenskog spola.
Pocinjenim prekriajem nasilja u obitelji osteceno je ukupno 20627 osoba, od kojih je 4587
(22,23%) djece i maloljetnih osoba te 772 (3,74%) osobe s invaliditetom. Prema spolu
osteCenih osoba (20627), njih 12871 (62,40%) su osobe Zenskog spola, od kojih 19,77%
(2544) &ine djevojcice 1 maloljetnice. Ukoliko promatramo odnos poéinitelja i Zrtve, u 2012.
godini najées¢i pocinitelji prekr§aja nasilja u obitelji bili su: u 7485 sluéaja supruzi (od Cega
u 5355 slucaja braéni partner, u 1491 slu€aju izvanbracni partner te u 639 slucaja bivsi
partner), u 3343 slucaja o€evi, u 2509 sluc¢aja sinovi nad roditeljima, u 2329 slu¢aja supruge
nad supruzima i drugo.

Tijekom 2013. godine policija je zabiljezila ukupno 18451 prekrSaj nasilnicko ponasanje u
obitelji iz ¢lanka 4. Zakona o za$titi od nasilja u obitelji, od kojih je najveci broj slucajeva
tjelesnog nasilja (10132 ili 54,91%) nakon &ega broj¢ano slijedi psihi¢ko nasilje (7788
slucaja ili 42,21%). Kao i prethodne godine najveci je broj muskaraca pocinitelja prekr$aja
nasilja u obitelji (78,50% ili 12996 od ukupno 16564 pocinitelja). Ovim prekr$ajem
oSteceno je ukupno 18590 osoba, do kojih je 64,03% (11904) osoba Zenskog spola (1868,
odnosno 15,69% djevojcica i maloljetnica te 103, odnosno 0,86% Zena s invaliditetom).
Prema odnosu pocinitelja i Zrtve i ove su godine naj¢e$¢i pocinitelji prekrSaja nasilja u
obitelji supruzi i to u 5397 slucaja (3897 bra¢nih partnera, 967 izvanbra¢nih partnera te 533
biv§ih partnera). Slijede o¢evi u 2072 slucaja, sinovi nad roditeljima u 2476 slucaja, supruga
nad suprugom u 1561 slucaju i drugo.
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U 2014. godini ukupno je zabiljeZeno 16926 slu€ajeva prekr$aja nasilnickog ponasanja u
obitelji, od kojih je kao i prethodne godine broj¢ano najviSe slucajeva tjelesnog (9051 ili
53,47%) te psihickog nasilja (7274 ili 42,98%). I nadalje je vecéi broj poé€initelja nasilja u
obitelji muskog spola (78,36% ili 11655 od ukupno 14874 poéinitelja). Isto kao i prethodnih
godina veci je broj ostecenih osoba Zenskog spola, odnosno njih 63,88% (10465 od ukupno
16382 ostecene osobe). Udio djevojcica i maloljetnica u ukupnom broju Zrtava Zenskog
spola iznosi 14,36%, odnosno njih 1503, dok su Zene s invaliditetom u ukupnom broju Zena
Zrtava zastupljene s 0,68% (71). Podaci o odnosu Zrtve i po€initelja i nadalje pokazuju da su
u najvecem broju slucajeva pocinitelji osobe muskog spola kako slijedi: u 5020 slucaja
supruzi (3509 bra¢ni partneri, 987 izvanbracnih partnera te 524 biv§ih partnera), u 2293
slu¢aja sinovi nad roditeljem, u 1956 slucaja o€evi nad djecom, u 1165 slu¢aja supruge nad
supruzima i drugo.

Tijekom 2015. godine zabiljeZeno je ukupno 15958 prekr$aja nasilnikog ponaSanja u
obitelji. Nastavno na trend zapocet 2013. godine najveéi je broj slu¢ajeva tjelesnog nasilja
(8366 odnosno 52,43%) te psihi¢kog nasilja (7011 odnosno 43,93%). Od ukupnog broja
pocinitelja prekrSaja (13775) njih 76,80% su osobe muskog spola (10579). Nadalje,
nastavlja se trend vefeg broja oStecenih osoba Zenskog spola (63,73% odnosno 9775) u
ukupnom broju osoba oStecenih ovim prekrSajem (15338). Udio djevojcica i maloljetnica u
ukupnom broju Zrtava Zenskog spola iznosi 14,31%, odnosno 1399, dok su Zene s
invaliditetom u ukupnom broju Zena Zrtava zastupljene sa 0,61% (60). Promatrajuéi odnos
Zrtve i pocinitelja vidljivo je da su i nadalje poc€initelji u ve¢em broju slu¢ajeva muske osobe
i to supruzi u 4572 slucaja (3174 bracnih partnera, 913 izvanbra¢nih partnera te 485 bivsih
partnera), sinovi nad roditeljima u 2002 slu¢aja, ocevi nad djecom u 1039 slu¢aja te u 1095
slu¢aja supruge na supruzima i drugo.

U 2016. godini ukupno je zabiljeZeno 13647 prekriaja nasilni¢kog ponasSanja u obitelji, od
kojih najvise tjelesnog (7351 odnosno 53,87%) i psihickog nasilja (5841 odnosno 42,80%).
Nastavno na trendove i nadalje je najveci broj pocinitelja nasilja u obitelji muskog spola
(9217 ili 77,15% od ukupno 11948 pocinitelja). PoCinjenim prekrSajima nasilja u obitelji
o$tecene su ukupno 13362 osobe, od kojih je 2485-ero (18,60%) djece i maloljetnih osoba te
105 (0,79%) osoba s invaliditetom. Prema spolu o$teCenih osoba (13362), njih 8538
(63,90%) su osobe Zenskog spola, od kojih 14,76% (1261) ¢ine djevojéice i maloljetnice.
Ukoliko promatramo odnos pocinitelja i Zrtve, u 2016. godini najée$c¢i po€initelji prekr$aja
nasilja u obitelji bili su: u 4081 slucaju supruzi (od ¢ega u 2790 slu¢aja braéni partner, u 820
slucaja izvanbra¢ni partner te u 471 slucaju bivsi partner), u 882 slucaja oevi, u 1735
sluéaja sinovi nad roditeljima, u 1057 slu€aja supruge nad supruzima i drugo.

Analizom podataka o kaznenim djelima ubojstva poinjenih u Republici Hrvatskoj, ukupno
je tijekom 2013. godine pocinjeno 41 ubojstvo od kojih je 15 (36,58%) bilo pocinjeno medu
bliskim osobama. Iste je godine ubijena 21 Zena (51,22% od ukupnog broja ubijenih osoba),
od kojih je 11 (73,33%) ubijeno od strane bliskih osoba.

U 2014. godini poc€injeno je 35 ubojstava u kojima je Zivot izgubilo 17 Zena. Od ukupnog
broja ubojstava, 18 (51,43%) je po€injeno medu bliskim osobama, a u 13 (72,22%) slucaja
Zrtve su bile Zene.
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Nadalje, 2015. godine, od 33 ubojstva u kojima je ubijeno 15 Zena, 18 ubojstava pocinjeno
je od strane bliskih osoba te je u tim slu¢ajevima ubijeno 12 (66,66%) Zena.

Tijekom 2016. godine pocinjena su 43 kaznena djela ubojstva u kojima je smrtno stradalo 20
Zena. Ukupno je od strane bliskih osoba pocinjeno 19 kaznenih djela ubojstva u kojima je
stradalo 15 Zenskih osoba (78,95%).

Prema podacima o kaznenim djelima nasilje u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona u
2016. godini evidentirano je 330 ovih kaznenih djela kojima je oSteceno 279 (84,55%) osoba
Zenskog, te 51 (15,45%) osoba muskog spola.

Analiza podataka o kaznenim djelima tielesna ozljeda i teska tjelesna ozljeda pocinjenim
prema bliskim osobama u Republici Hrvatskoj ukazuje na ¢injenicu da je tijekom 2013.
godine pocinjeno ukupno 440 kaznenih djela tjelesne ozljede od kojih je u 326 slucaja
(74,10%) Zrtva bila Zenskog spola. Vezano uz kaznena djela teske tjelesne ozljede, od
ukupno 90 ovih kaznenih djela, u 56 (62,02%) slucaja Zrtve su bile Zene.

Nadalje, tijekom 2014. godine ukupno je zabiljezeno 559 kaznenih djela tjelesne ozljede
medu bliskim osobama, od kojih su u 405 sluéaja (72,45%) Zrtve bile osobe Zenskog spola te
102 kaznena djela teSke tjelesne ozljede, od kojih su Zene Zrtve u 62 (60,78%) slucaja.

Tijekom 2015. godine zabiljeZeno je 439 djela tjelesne ozljede medu bliskim osobama od
koji su u 239 (66,74%) slucaja Zrtve osobe Zenskog spola. Ujedno, iste godine pocinjeno je i
97 kaznenih djela teske tjelesne ozljede medu bliskim osobama, od kojih na $tetu Zena u 64
slu¢aja (66%).

Prema najnovijim podacima za 2016. godinu ukupno je po€injeno 456 kaznenih djela
tjelesne ozljede kojima je i nadalje veci broj oste¢enih osoba Zenskog spola, odnosno njih
317 (69,52%), isto kao i u slu¢ajevima teske tjelesne ozljede (ukupno 115 slucaja) kojima je
oSteceno 65 (56,52%) Zena.

U odnosu na kaznena djela protiv spolne slobode po¢injena medu bliskim osobama isti¢emo
da su tijekom 2012. godine po€injena 33 kaznena djela spolnog odnos$aja bez pristanka te su
Zrtve u svim sluéajevima (100%) bile osobe Zenskog spola. Ujedno, iste je godine po¢injeno
37 kaznenih djela silovanja te 3 kaznena djela silovanja u poku$aju u kojim su slu¢ajevima
takoder Zrtve bile isklju¢ivo Zene (100%). Pocinjeno je i jedno kazneno djelo spolnog
uznemiravanja takoder prema osobi Zenskog spola.

Tijekom 2013. godine zabiljeZena su 22 kaznena djela spolnog odnosaja bez pristanka medu
bliskim osobama, od kojih su u 20 slu¢aja (90,91%) Zrtve bile osobe Zenskog spola, 16
kaznenih djela silovanja te 7 kaznenih djela silovanja u pokusaju od kojih su u 20 (86,96%)
slu¢aja Zrtve bile Zene. Isto tako pocinjena su i 2 kaznena djela spolnog uznemiravanja kojih
su Zrtve bile muske osobe (100%).

U 2014. godini po€injeno je 26 kaznenih djela spolnog odnos$aja bez pristanka medu bliskim
osobama od kojih su u 25 slucaja (96,15%) Zrtve bile Zenske osobe te 32 kaznena djela
silovanja Zrtve kojih su bile Zene (100% sluéajeva), isto kao i u 6 kaznenih djela silovanja u
pokusaju te 1 kaznenom djelu spolnog uznemiravanja.
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Prema podacima za 2016. godinu u 83 kaznenih djela spolnog odno$aja bez pristanka medu
bliskim osobama Zrtve su bile Zene, isto kao i u 34 kaznenih djela silovanja, dok je u jednom
djelu silovanja u pokusSaju Zrtva bila osoba muskog spola. U odnosu na kazneno djelo spolno
uznemiravanje od 3 zabiljeZena slucaja Zene su bile Zrtve u 2 (66,66%).

Prikazani podaci Ministarstva unutarnjih poslova ukazuju na ¢injenicu da su Zene u
najveéem broju Zrtve nasilja u obitelji kako prekr$aja i kaznenih djela nasilja u obitelji, tako
i kaznenih djela ubojstva, tjelesne ozljede i teske tjelesne ozljede te kaznenih djela protiv
spolne slobode pocinjene medu bliskim osobama. Iako je prema prikazanim podacima broj
prekrsaja nasilni¢kog ponaSanja u obitelji, prema ¢lanku 4. Zakona o za$titi od nasilja u
obitelji, od 2012. godine nadalje u konstantnom padu, a $to se odnosi i na kaznena djela
ubojstva, zabrinjavajuéa je Cinjenica o porastu broja ubojstava medu bliskim osobama u
2014. godini (18) u odnosu na 2013. godinu (15), daljnjem kontinuiranom broju ubojstava u
2015. godini (18) te 2016. godini (19). Isto tako zabrinjava i €injenica o vrlo visokom
postotku Zena Zrtava ovih kaznenih djela, odnosno njegovom porastu u 2014. godini (13) u
odnosu na 2013. godinu (11), ne zamjetan pad broja ubijenih Zena medu bliskim osobama u
2015. godini (12) te porastu broja ubijenih Zena u 2016. godini (15). Ujedno i broj Zena
Zrtava kaznenih djela tjelesne ozljede, teske tjelesne ozljede te kaznenih djela protiv spolne
slobode veci je od broja Zrtava muskog spola.

Temeljem pocinjenih prekrSaja nasilja u obitelji, a sukladno odredbama ¢lanka 11. Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji sudovi po€initeljima nasilja u obitelji mogu odrediti zaStitne mjere
obveznog psihosocijalnog tretmana, zabrane pribliZavanja Zrtvi nasilja u obitelji, zabrane
uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju, udaljenja iz stana, kuce ili nekoga
drugoga stambenog prostora, obveznog lije¢enja od ovisnosti te oduzimanja predmeta koji je
namijenjen ili uporabljen u pocinjenju prekriaja.

Prema dostupnim sluZzbenim statisti¢kim podacima Ministarstva pravosuda u razdoblju od
pocetka 2012. godine do kraja lipnja 2016. godine sudovi su izrekli ukupno 14932 zastitne
mjere prema Zakonu o zaStiti od nasilja u obitelji. Od navedenog je broja najviSe izre¢eno
zaStitnih mjera obveznog lijeCenja od ovisnosti, njih 4289 (28,72%) te zabrane pribliZavanja
Zrtvi nasilja, njih 4163 (27,88%). BrojCano slijede izre€ene zastitne mjere obveznog
psihosocijalnog tretmana (2983, odnosno 19,98%), zastitne mjere udaljenja iz stana, kude ili
drugog stambenog prostora (1358, odnosno 9,09%), zabrane uznemiravanja ili uhodenja
osobe izloZene nasilju (1292, odnosno 8,65%), dok su u najmanjem broju izreCene mjere
oduzimanja predmeta koji je namijenjen ili uporabljen u po¢injenju prekr$aja (847, odnosno
5,67%). Promatrajuci odnos izre€enih i primijenjenih za$titnih mjera moZe se uociti da je u
navedenom razdoblju, od ukupno 14932 izre€ene mjere primijenjeno 54,50% (8138) mjera.
Od ukupnog broja primijenjenih zastitnih mjera u najveéem se broju istiu mjere zabrane
priblizavanja Zrtvi nasilja (3244, odnosno 39,86%). Brojéano slijede primijenjene zastitne
mjere obveznog lijeCenja od ovisnosti (1365, odnosno 16,77%), udaljenja iz stana, kuée ili
drugog stambenog prostora (1068, odnosno 13,12%), zabrane uznemiravanja ili uhodenja
osobe izloZene nasilju (935, odnosno 11,49%), obveznog psihosocijalnog tretmana (873,
odnosno 10,73%) te oduzimanja predmeta koji je namijenjen ili uporabljen u pocinjenju
prekr$aja (653, odnosno 8,02%).

Nadalje, sukladno odredbama ¢&lanka 130. Prekr$ajnog zakona, sud moZe u sluéaju
po¢injenog prekrSaja nasilja u obitelji po€initelju odrediti mjere opreza i to zabranu
posjeivanja odredenog mjesta ili podru¢ja te zabranu priblizavanja odredenoj osobi i
zabranu uspostavljanja ili odrZzavanja veze s odredenom osobom. U razdoblju od pocetka
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2012. godine do kraja lipnja 2016. godine sudovi su po¢initeljima nasilja u obitelji izrekli
ukupno 618 mjera zabrane posjecivanja odredenog mjesta ili podru¢ja te 3510 mjera
priblizavanja odredenoj osobi i zabranu uspostavljanja ili odrzavanja veze s odredenom
osobom. Vezano uz ove mjere za istaknuti je da su u najveéem broju slucajeva odredivane
muskim osobama. Tako su primjerice mjere zabrane posjec¢ivanja odredenog mjesta ili
podruéja odredene muskim pociniteljima u 578 (93,53%) slu¢aja, dok su mjere priblizavanja
odredenoj osobi i zabrane uspostavljanja ili odrZzavanja veze s odredenom osobom izre¢ene
muskim po€initeljima u 3088 (87,98%) slucaja.

Slijedom prikazanih zabrinjavajuéih statistickih podataka o visokom broju slucajeva nasilja
nuzno je osigurati cjelovit i sustavan pristup ovom podru¢ju od strane svih nadleZnih tijela.
Polazeéi od &injenice da nasilje u obitelji predstavlja oblik diskriminacije te uvaZavajuéi
¢injenicu da su u najvecem broju slu¢ajeva Zene Zrtve nasilja u obitelji, ali i da je potrebno
osigurati zastitu svih Zrtava nasilja u obitelji bez obzira na spol, Nacionalna strategija zastite
od nasilja u obitelji svim nadleZnim tijelima uvodi obveze preveniranja i procesuiranja svake
vrste nasilja u obitelji. U tom smislu posebnu pazZnju treba pokloniti razvoju preventivnih
programa poradi suzbijanja nasilja u obitelji u njegovim pojavnim oblicima, ojacati
zakonske odredbe u cilju zaStite Zrtava nasilja, osigurati potrebnu pravodobnu pomo¢
Zrtvama nasilja u obitelji, pomo¢ poc€initelju u promjeni njegova ponasanja te senzibilizirati
struénu i Siru javnost o potrebama Zrtava nasilja u obitelji.

U cilju osiguravanja kontinuiteta u provedbi mjera Nacionalne strategije te posebno
uvazavajuéi ¢injenicu da se radi o dugoronom procesu te da se promjene mogu ocekivati
tek nakon sustavnog i kontinuiranog djelovanja svih nadleZnih tijela Nacionalna strategija
zaStite od nasilja u obitelji donosi se za razdoblje od 2017. do 2022. godine. Mjere
Nacionalne strategije posebno ne isti¢u aktivnosti usmjerene osobama s invaliditetom i
starijim osobama buduéi su iste obuhvaéene Nacionalnom strategijom izjednacavanja
mogucnosti za osobe s invaliditetom od 2017. do 2020. godine te Strategijom socijalne skrbi
za starije osobe u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2017. do 2020. godine u okviru kojih
se propisuju mjere usmjerene zastiti od nasilja ovih korisni¢kih skupina.

Rijeci 1 pojmovni sklopovi, koristeni u cijelom tekstu Nacionalne strategije zastite od nasilja
u obitelji, za razdoblje od 2017. do 2022. godine, koji imaju rodno znacenje odnose se
jednako na muski i Zenski rod, sukladno ¢lanku 43. Zakona o ravnopravnosti spolova
(Narodne novine, broj 82/08 i 69/17).
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3. PODRUCJA DJELOVANJA, AKTIVNOSTI 1 PLAN PROVODENJA
AKTIVNOSTI

I. PREVENCIJA NASILJA U OBITELJI
a) Opis stanja

Od skolske godine 2013./2014. uveden je Nastavni plan i program zdravstvenog odgoja za
osnovne i srednje Skole koji je podijeljen u Cetiri modula od kojih se posebno isti¢u moduli
Prevencija nasilni¢kog ponaSanja te Spolno/rodna ravnopravnost i odgovorno spolno
ponaSanje. Ovim su modulima obuhvadene i teme vezane uz sprjecavanje nasilja, pa i nasilja
u obitelji. Jednako tako, od $kolske godine 2014./2015. uveden je Program medupredmetnih
interdisciplinarnih sadrZaja Gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i srednje $kole u
Republici Hrvatskoj, kako bi se u¢enike od najranije dobi naucilo prepoznati i sprije€iti sve
vrste nasilja.

U odgojno - obrazovnim ustanovama implementirani su $kolski preventivni programi,
razradeni u Skolskom kurikulumu i godiSnjem planu i programu rada $kole. Svaka $kola
razraduje sadrZaje preventivnog programa ovisno o specifi¢nostima svog sustava i okruZenja
u kojem djeluje. Struéne smjernice programa definiraju se na Zupanijskim stru¢nim
vije¢ima, a u skladu s opéim odrednicama Nacionalne strategije, odnosno Nacionalnog
akcijskog programa preventivnog rada u odgojno - obrazovnim ustanovama. Skole imaju
pravo na samoodredenje u izradi preventivnih programa, te se fokusiraju na prioritetna
podru¢ja djelovanja i ciljne skupine. Zasad ne postoje standardizirani obrasci za izradu
razvojnih preventivnih programa koji su obvezujuéi za sve Skolske ustanove, iako postoji
preporuka konceptualnih okvira za njihovu izradu. Slijedom navedenog, niti izvje$¢a koja bi
omogucila stvaranje Zupanijskih baza podataka i usporedivanje relevantnih pokazatelja o
realizaciji ishoda preventivnih programa nisu uskladena, ve¢ su dostupna samo pojedina¢na
izvje$¢a po odgojno - obrazovnim ustanovama. U tim izvje$¢ima istiCe se najvela
zastupljenost problema vr$njackog i elektronickog nasilja, dok se primjeri nasilja u obitelji
nalaze u dokumentaciji stru¢nih suradnika.

Nadalje, u Skolske preventivne programe integrirani su tematski sadrZaji o nasilju i to u
sklopu Nastavnog plana i programa zdravstvenog odgoja za osnovne i srednje $kole. U
osnovnim $kolama planirano je ukupno 19 sati, a u srednjim $kolama ukupno 8 sati, koji se
razli¢itom dinamikom provode na satovima razredne zajednice. Aktivnosti i sadrZaji o
nasilju se uglavnom odnose na vr$njacko nasilje, a rjede zahvacaju podru¢je nasilja u
obitelji. Teme o nasilju se provode u programima ,,Zdrav za 5 te ,, Zajedno vise moZemo”,
dodatnim programima koji su proizasli iz akcijskih istraZivanja na populaciji srednjoskolaca
koja su se provodila u nekim Zupanijama, projektima Prevencija nasilja u mladenackim
vezama, CAP i TeenCAP /Child assault prevention/, Unicef-ovog programa "Stop nasilju
medu djecom”, programima udruge Status M i drugih organizacija civilnog drustva. Osnovni
ciljevi spomenutih programa su: informirati djecu i mlade o svim pojavnim oblicima nasilja,
uputiti ih na reagiranje kada uoce nasilje, te potaknuti na nenasilno rje$avanje sukoba, a sve
u skladu s Protokolom o postupanju u slucaju nasilja u obitelji, Protokolom o postupanju u
slucaju nasilja medu djecom i mladima, Protokolom o postupanju u slu¢aju seksualnog
nasilja, Protokolom o postupanju u slu¢aju zlostavljanja i zanemarivanja djece, Pravilnikom
o nadinu postupanja odgojno-obrazovnih radnika $kolskih ustanova u poduzimanju mjera
zastite prava ucenika te prijave svakog krienja tih prava nadleZnim tijelima.
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Klju¢ prevencije nasilja u Skolama i uéinkovitosti programa je da uz teorijsku osnovu,
raznovrsne naéine rada, razvojnu primjerenost budu usmjereni na ¢imbenike rizika i na
razvoj socijalnih vje$tina kod djece i mladih, te na oblikovanje njihovih stavova i
vrijednosti. VaZno ih je uputiti da prepoznaju potencijalno opasne situacije nasilja, te da se
koriste uéinkovitim strategijama reagiranja da za$tite sebe, daju podriku vr$njacima i za
pomo¢ se obrate odraslim osobama od povjerenja. Iskustva iz odgojno-obrazovne prakse
potvrduju da struéni suradnici naj¢e$¢e posreduju i interveniraju kod pojave nasilja, pa
dobivaju saznanja i o slu€ajevima nasilja u obitelji, bilo da im se osoba koja je Zrtva nasilja
izravno obraca ili im informaciju netko posredno prenese.

Postoji niz znakova kojima predSkolska djeca, odnosno ucenici upozoravaju na nepovoljne
obiteljske odnose, te se odgojitelji, ulitelji, nastavnici i struéni suradnici u odgojno-
obrazovnim ustanovama kontinuirano stru¢no usavr$avaju za prepoznavanje i postupanje u
sluaju pojave raznih vrsta nasilja. Prvenstveno sa zada¢om da se zaStite prava, sigurnost i
zdravlje djece i mladih donesen je Pravilnik o nacinu postupanja odgojno-obrazovnih
radnika Skolskih ustanova u poduzimanju mjera zastite prava ucenika te prijave svakog
krienja tih prava nadleznim tijelima. Postoje zakonske obaveze djelatnika kojih se trebaju
pridrzavati na osnovu protokola o postupanju u slu¢aju odredenih vrsta nasilja, kao i
evidentiranja putem Web Obrasca za evidenciju o pojedinacnom slucaju nasilja
Ministarstva znanosti i obrazovanja. Skolski programi prevencije podrazumijevaju strategije
kako bi se kvalitetnije povezali roditelji i $kola, ali i druge institucije u drustvenoj zajednici
buduéi da je sveobuhvatna suradnja svih dionika i uskladeno djelovanje uvjet djelotvornog
rada. Znafajno je koordinirano djelovanje izmedu $kole, roditelja 1 ucenika kao i svih
nadleZnih tijela, struénih institucija te organizacija civilnog drustva, kako bi se smanjila
pojavnost neprihvatljivih ponasanja u $kolama. Rje$avanjem pojedina¢nog slu€aja nasilja u
Skoli ili isklju¢ivanjem pojedinog ucenika iz sustava ne rjeSava se moguénost ponovne
pojave istog problema, ali sa drugim sudionicima ili koji ¢e se reflektirati u drugom sustavu.
Stoga je meduresorna suradnja vazna za uéinkovitu procjenu i pravodobno pruZanje pomoc¢i
u slu¢ajevima svih vrsta nasilja.

Na temelju svega iznesenog izdvojene su ,kriti€ne tocke* koje upuéuju na potrebe za

dodatnim mjerama:

- sustavnog i kontinuiranog praéenja pojave nasilja, ukljuujuéi i nasilje u obitelji, putem
standardiziranih izvje$¢a iz odgojno-obrazovnih ustanova

- dodatnih tematskih edukacija svih dionika odgojno obrazovnog procesa, buduéi da su
sadrZaji (aktivnosti) u postojeéim preventivnim programima fragmentarni, neobuhvatni i
nedostatni te

- povezivanjem svih dionika koji tretiraju problem nasilja u obitelji, na svim razinama
/makro, mezo, mikro/ formiranjem su-stru¢njackih timova ¢&ije bi djelovanje bilo u
funkciji pravovremenog detektiranja i pruZanja dodatne podrske i pomoc¢i.

b) Ciljevi

- razvijati programe prevencije nasilja u obitelji i osigurati njihovo dosljedno
provodenje

- provoditi sustavno praéenje rasirenosti nasilja u obitelji, detektiranjem individualnih
slu¢ajeva radi pravovremenog djelovanja i sprje¢avanja pojave novih oblika nasilja u
obitelji
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- osigurati financijsku potporu organizacijama civilnog drustva koje rade na prevenciji
1 suzbijanju razli¢itih oblika nasilja u obitelji

¢) Mjere

1. U sklopu preventivnih programa te zdravstvene zaStite mentalnog zdravlja
provoditi edukacije sa cjelovitim pristupom problematici nasilja u obitelji, po
vertikali odgojno-obrazovnog sustava i za sve njegove dionike

CL 14. Konvencije — Obrazovanje

Nositelji: Agencija za odgoj i obrazovanje, Hrvatski zavod za javno zdravstvo
Suradne_institucije: odgojno obrazovne ustanove, organizacije civilnog drustva, odjeli za
odgoj 1 obrazovanje u Zupanijama, policijske uprave, Zupanijski zavodi za javno zdravstvo

Aktivnosti:

1. osmisliti sadrzaje prevencije nasilja u obitelji na svim razinama (univerzalnoj,
selektivnoj, indiciranoj) koji ukljucuje etioloske ¢imbenike u pojedincu i sustavu,
usmjerene na jaCanje internih (osobnih) snaga, odnosno eksternalnih snaga (u
sustavu), mehanizme zastite od nasilja, naCine prijave nasilja te moZebitne posljedice
nasilja

2. razraditi sadrZaj predavanja/radionica za sve ciljne skupine: roditelje, odgojitelje,
ucitelje, nastavnike, djecu, u¢enike, kojima se posreduju znanja, razvijaju vrijednosti,
stavovi 1 socijalne vjestine

3. provoditi edukacije uz interaktivne metodoloske pristupe uz razradenu dinamiku i
strukturu 0 moguénostima prevencije nasilja, mehanizmima zastite od nasilja,
nacinima prijave nasilja te moZebitnim posljedicama nasilja

4. evaluirati proces i ishode preventivnih programa po kvantitativnim i kvalitativnim
kriterijima

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:

osmiSljeni i strukturirani programi prevencije nasilja

broj 1 kvaliteta odrZanih predavanja/radionica

broj 1 zadovoljstvo sudionika predavanja/radionica

prepoznati klju¢ni ¢imbenici pojave nasilja u obitelji /internalni i eksternalni /
povezana pravila i zakonske odredbe koje §tite pojedinca i sustav

Nk =

Potrebna financijska sredstva:

Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drzavnom prora¢unu na pozicijama nadleZnih
tijela u okviru redovitog stru€nog usavr§avanja za struéne suradnike, nastavnike, ucitelje i
proracunu jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave prema
usvojenim planovima.
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2. Provoditi sustavno /longitudinalno/ praéenje individualnih slu¢ajeva s ciljem
pravovremenog pruzanja svrhovite pomoéi formiranjem interdisciplinarnih
struc¢nih timova na razini Zupanija

Cl. 14. Konvencije — Obrazovanje

Nositelji:  Zupanijski struéni timovi — interdisciplinarna zastupljenost, Hrvatski zavod za
javno zdravstvo

Suradne _institucije: organizacije civilnog dru$tva, nadleZni odjeli u Zupanijama, Zupanijski
zavodi za javno zdravstvo, odgojno-obrazovne ustanove, centri za socijalnu skrb

Aktivnosti:

1. implementirati model (standardizirane evidencije) kontinuiranog prijenosa i razmjene
relevantnih informacija medu stru¢njacima iz $kolskih i zdravstvenih ustanova te
ustanova socijalne skrbi u raznim fazama odgojno obrazovnog procesa - prilikom
zdravstvenih pregleda, upisa u pred$kolsku ustanovu, polaska u 1. razred osnovne
$kole, sistematskog pracenja tijekom osnovne §kole te upisa u srednju skolu

2. redovito praéenje individualnih slucajeva kod kojih se temeljem objektivnih
pokazatelja moze zakljuciti da su Zrtve ili pocinitelji nasilja u obitelj, osiguravanje
kontinuirane podrske ¢lanovima i pomo¢i u slu€aju potrebe prema nacelima
supervizije

Rok: Kontinuirano — viSekratno tijekom godine ili po potrebi i pojavi indikacija i
relevantnih pokazatelja

Pokazatelji uspjesnosti:
1. broj izvje$ca i evidencija
2. kvaliteta revidiranih obrazaca pokazateljima broja korisnika, ucestalosti suradnje te
brojem i vrstom pruZenih usluga

Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna financijska sredstva.

3. Financijski poduprijeti provodenje projekata i programa organizacija civilnog
drustva koje rade na prevenciji pojave i suzbijanju razli¢itih oblika nasilja u
obitelji u okviru rada savjetovali§ta

C1. 9. Konvencije — Nevladine organizacije i civilno drutvo
Cl. 22. Konvencije — Specijalizirane usluge potpore

Cl. 24. Konvencije — Telefonske linije za pomoé

Cl. 25. Konvencije — Potpora rtvama seksualnog nasilja

Nositelji: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ured za udruge,

jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
Sunositelji: organizacije civilnog drustva
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Aktivnosti:

1. osigurati financijska sredstva za provodenje projekata i programa organizacija
civilnog drustva koje rade na prevenciji pojave i suzbijanju razli¢itih oblika nasilja u
obitelji putem savjetovalista, ukljucujuéi i SOS telefone za Zrtve nasilja

2. financijski poduprijeti provodenje projekata i programa organizacija civilnog drustva
koje rade na prevenciji pojave i suzbijanju razli¢itih oblika nasilja u obitelji,
ukljucujudi i osiguranje sufinanciranja obveznog doprinosa za organizacije civilnog
drustva koje su za provedbu ovih aktivnosti ugovorile projekt financiran iz fondova
EU, uvazavajuéi odredbe vazecih propisa i kriterija

3. provoditi evaluaciju financiranih i provedenih projekata i programa organizacija
civilnog drustva koje rade na prevenciji pojave i suzbijanju razli¢itih oblika nasilja u
obitelji putem savjetovaliSta, ukljucujuéi i SOS telefona za Zrtve nasilja

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:

1. osigurana financijska sredstva za provodenje projekata i programa organizacija
civilnog drustva koje rade na prevenciji pojave i suzbijanju razli¢itih oblika nasilja u
obitelji, putem savjetovalista, ukljucujuci i SOS telefone za Zrtve nasilja

2. broj organizacija civilnog drustva koje rade na prevenciji pojave i suzbijanju
razli¢itih oblika nasilja u obitelji, putem savjetovalista, ukljuéujuci i SOS telefone za
Zrtve nasilja, a koje su ostvarile financijsku potporu provedbi projekata

3. broj i kvaliteta projekata i programa organizacija civilnog drustva za koje je
ostvarena financijska potpora

4. broj i zadovoljstvo korisnika projekata i programa utvrdeni temeljem provedene
evaluacije projekata i programa

Potrebna financijska sredstva:

Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drZzavnom prorac¢unu i proraunu jedinica
lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave prema usvojenim
planovima.

IL. ZAKONODAVNI OKVIR IZ PODRUCJA ZASTITE OD NASILJA U
OBITELJI

a) Opis stanja

Izmjenama i dopunama ili prijedlozima novih zakona kojima se propisuje podrucje zastite
od nasilja u obitelji u prethodnom razdoblju nastojalo se uvesti odredbe u cilju bolje i
ucinkovitije zastite Zrtava nasilja u obitelji.

Obiteljski zakon (Narodne novine, broj 103/15), primjerice, uz odredbe o zastiti Zrtava
nasilja u obitelji s posebnim naglaskom na za$titu djece, propisuje i ne provodenje
medijacije u slufajevima kada zbog obiteljskog nasilja nije moguée ravnopravno
sudjelovanje bra¢nih drugova.

Kazneni zakon (Narodne novine, broj 125/11, 144/12, 56/15 i 61/15) koji je stupio na snagu
1. sijecnja 2013. uveo je novi koncept kaznenopravne zaStite od nasilja u obitelji
propisivanjem kvalificiranih oblika pojedinih kaznenih djela kada su ona pocdinjena prema
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bliskoj osobi koja obuhvaca €lanove obitelji te biveg bracnog ili izvanbraénog druga ili
istospolnog partnera kao i osobe koje Zive u zajednickom kucanstvu. Tako je kvalificirani
oblik kaznenog djela propisan za teSko ubojstvo, usmréenje, sakacenje Zenskih spolnih
organa, tjelesnu ozljedu, tesku tjelesnu ozljedu, osobito tesku tjelesnu ozljedu, tesku tjelesnu
ozljedu s posljedicom smrti, teSku tjelesnu ozljedu iz nehaja, protupravno oduzimanje
slobode, otmicu, prisilu, prijetnju, nametljivo ponasanje, teSka kaznena djela protiv spolne
slobode, bludne radnje, spolnu zlouporabu djeteta starijeg od 15 godina, zadovoljenje pohote
pred djetetom mladim od 15 godina, te$ka kaznena djela spolnog =zlostavljanja i
iskori§tavanja djeteta, ostavljanje u teSkom poloZaju bliske osobe, povredu duZnosti
uzdrZavanja, oduzimanje djeteta, povredu djetetovih prava, rodoskvrnuce, zlouporabu
povjerenja. Zbog potrebe prakse i osiguravanja potrebe sankcioniranja svih oblika nasilja u
obitelji 2015. godine u Kazneni zakon je, uz postoje¢i kaznenopravni okvir, propisano i
kazneno djelo Nasilje u obitelji (€lanak 179.a), kojeg po€ini onaj tko teSko krsi propise o
zastiti od nasilja u obitelji i time kod ¢lana obitelji ili bliske osobe izazove strah za njezinu
sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba ili je dovede u poniZavajuéi polozaj, a time nije
pocinjeno teZe kazneno djelo, te ¢e se kazniti kaznom zatvora do tri godine. Ovo kazneno
djelo obuhvaca teZe oblike nasilja u obitelji koji nisu obuhvaceni nizom kaznenih djela kod
kojih je propisno teZe sankcioniranje kada su poc¢injena prema bliskoj osobi.

Uz novine koje je u segment zastite od nasilja u obitelji uveo Kazneni zakon, prilikom
izrade novog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine, broj 70/17) uzeti su u
obzir standardi i obveze koje Republici Hrvatskoj nameéu Konvencija Vije¢a Europe o
spreavanju 1 borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu:
Konvencija) i Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 29. listopada 2012. o
uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i za$titu Zrtava kaznenih djela te o
zamjeni Okvirne odluke Vijeéa 2001/220/PUP (u daljnjem tekstu: Direktiva o pravima
Zrtava).

Konvencija Vijeéa Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

veé u samoj Preambuli, kao i u operativnhom djelu, prepoznaje i osuduje sve oblike nasilja

nad Zenama i nasilja u obitelji te naglaSava imperativ stvaranja Europe bez nasilja nad

Zenama 1 obiteljskog nasilja. S tom svrhom, istiCe ¢vrstu vezu izmedu postizanja

ravnopravnosti spolova i iskorjenjivanja nasilja nad Zenama. Transponiranje prava Zrtve iz

Direktive o pravima Zrtava u nacionalno zakonodavstvo ima za cilj, izmedu ostalog,

postizanje obazrivog pristupa prema Zrtvi nasilja u cilju sprje€avanja njene sekundarne

viktimizacije, adekvatne informiranosti Zrtve o njenim pravima te skrb nadleznih tijela o

pravima Zrtve u postupovnim radnjama. Transponiranjem Direktive u nacionalno

zakonodavstvo proSirena je definicija Zrtve kao osobe koja zbog pocinjenja nasilja u obitelji

trpi fizicke ili psihi¢ke posljedice, imovinsku §tetu ili bitnu povredu temeljnih prava i

sloboda. Zakon o zastiti od nasilja u obitelji taksativno navodi prava Zrtava i to pravo na:

- pristup sluZbama za potporu Zrtvama nasilja u obitelji

- djelotvornu psiholosku i drugu strué¢nu pomoé i potporu tijela, organizacije ili ustanove za
pomo¢ Zrtvama nasilja u obitelji

- zaStitu od zastrasivanja i odmazde

- zaStitu dostojanstva tijekom ispitivanja Zrtve kao svjedoka

- pratnju osobe od povjerenja pri poduzimanju radnji u kojima sudjeluje

- da na njezin zahtjev, bez nepotrebne odgode, bude obavijestena o ukidanju zadrzavanja
ili bijegu okrivljenika te stavljanju izvan snage odluke o izricanju zastitnih mjera i
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ukidanju mjera opreza koje su odredene radi njezine zastite ili otpustanju osudenika s
izdrzavanja kazne zatvora

- tajnost podataka ¢ijim bi se otkrivanjem mogla ugroziti njezina sigurnost ili sigurnost
¢lanova obitelji i drugih osoba na koje se primjenjuje Zakon o zastiti od nasilja u obitelji,
te pravo zahtijevati iskljuenje javnosti s glavne rasprave

- opunomocenika u postupku kako bi mogla tijekom postupaka koji slijedi ostvarivati svoja
prava

- zahtjev da je na policiji saslusa osoba istog spola

- izbjegavanje kontakta sa pociniteljem prije i tijekom postupka, kad god je to moguce

- privremeni smjeStaj u odgovarajuc¢u ustanovu sukladno posebnom zakonu

- vlastiti zahtjev biti obavijeStena o poduzetim radnjama povodom prijave i o ishodu
postupka i druga prava.

Nadalje, definiran je pojam nasilja u obitelji. Nasilje u obitelji pojavljuje se u razli¢itim
oblicima, kao tjelesno, psihicko, spolno ili ekonomsko nasilje. Za razliku od prethodnog
zakonskog rjeSenja novim se Zakonom napusta nabrajanje pojedinih modaliteta svakog
propisanog oblika nasilja te se izbjegava moguce preklapanje kaznenog djela iz Kaznenog
zakona sa prekrSajem (prekrSajima) iz Zakona o za$titi od nasilja u obitelji. Ovakvo rjeSenje
omogucava jasno razgrani¢enje kaznenog djela od prekrSaja, budu¢i da se za postojanje
kaznenog djela nasilja u obitelji zahtijeva veca kriminalna koli¢ina, koja pretpostavlja
kumulativno ispunjenje sljedecih pretpostavki: teSko krSenje propisa o zastiti od nasilja u
obitelji (dakle, Zakona o za$titi od nasilja u obitelji) te prouzroenje teZe posljedice
(izazivanje straha za sigurnost ¢lana obitelji ili njoj bliske osobe ili dovodenje u
poniZavajuéi polozZaj). Postojanjem prekr$aja, samostalnog kaznenog djela i kvalificiranih
oblika pojedinih kaznenih djela ukoliko su ista po¢injena prema bliskoj osobi postignuta je
cjelovitost kaZnjavanja pocinitelja svakog, pa i najblaZeg, oblika nasilja u obitelji. Krug
osoba na koje se odnosi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji istovjetan je krugu osoba kojima
kao ¢lanovima obitelji ili bliskim osobama Kazneni zakon pruza dodatnu zastitu u slu¢aju
pocinjenja kaznenih djela vezanih uz obiteljsko nasilni$tvo (kaznena djela nasilja u obitelji,
tjelesne ozljede, teske tjelesne ozljede, osobito teske tjelesne ozljede, prisile, prijetnje).
Ovakvo je odredenje u skladu s definicijom obiteljskog nasilja u Konvenciji koja se odnosi
na ,,nasilje intimnih partnera izmedu sadasnjih ili biv§ih braénih ili izvanbraénih partnera te
medugeneracijsko nasilje koje se obi¢no pojavljuje izmedu roditelja i djece*. Dakle, i Sire od
zahtijeva Konvencije, Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji §tite se sve one osobe koje su
bra¢ni ili izvanbracni ili istospolni partneri, ali i osobe koje su povezane ¢injenicom da
imaju zajedniC¢ko dijete iako nisu niti su bili u statusu bracnih, izvanbraénih odnosno
istospolnih partnera, kao i one osobe koje, iako nisu u tom odnosu, Zive u zajedni¢kom
kucanstvu.

Poradi unaprjedenja postojeceg stanja u podrucju zastite od nasilja u obitelji, u prethodnom
razdoblju uéinjene su izmjene viSe zakonskih odredbi, odnosno izmjene i dopune zakona,
medutim u narednom razdoblju ostaje izazov izrade dodatnih novih propisa te njihovog
uskladivanja sa zahtjevima medunarodnih dokumenata primjerice Konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda, Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, Konvencije
o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, a poglavito Konvencije Vije¢a Europe o
spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, koje je postupak ratifikacije
u tijeku.
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b) Ciljevi

- osigurati dosljednu primjenu odredaba Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

- uskladiti zakonodavstvo iz podrucja zaStite od nasilja u obitelji sa zahtjevima
medunarodnih dokumenata poglavito Konvencijom Vijeéa Europe o spre¢avanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

- osigurati sustavnu primjenu zakona i drugih propisa iz podrucja zastite od nasilja u

obitelji
¢) Mjere
1.  Provesti postupak ratifikacije Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi

protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

C1. 75. Konvencije ~ Potpisivanje i stupanje na snagu

Nositelji: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Suradne _institucije: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, Ured za ravnopravnost spolova, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, znanstvene ustanove, organizacije
civilnog drustva

Aktivnosti:
1. osnovati radnu skupinu za izradu Zakona o potvrdivanju Konvencije
2. izraditi Prijedlog zakona o potvrdivanju Konvencije
3. provesti javno savjetovanje
4. usvojiti Zakon o potvrdivanju Konvencije

Rok: 2017. godina

Pokazatelji uspjesnosti:
1. osnovana radna skupina za izradu Zakona o potvrdivanju Konvencije
2. izraden Prijedlog zakona o potvrdivanju Konvencije
3. provedeno javno savjetovanje
4. usvojen Zakon o potvrdivanju Konvencije

Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna financijska sredstva.

2. Osigurati dosljednu provedbu odredaba Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju
i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

C1. 7. Konvencije — Sveobuhvatne i koordinirane politike
1 8. Konvencije — Financijski resursi
¢l 10. Konvencije — Tijelo za koordinaciju
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Nositelji: drzavna tijela zaduZena za postupanje u slu¢ajevima nasilja u obitelji (Ministarstvo
za demografiju, obitelj, mlade 1 socijalnu politiku, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo znanosti i obrazovanja)
Suradne_institucije: Nacionalni tim za prevenciju i sprjeCavanje nasilja u obitelji i nasilja
nad Zenama, Zupanijski timovi za prevenciju i sprjeCavanje nasilja u obitelji i nasilja nad
Zenama, organizacije civilnog drustva

Aktivnosti:
1. odrediti koordinativno tijelo na nacionalnoj razini za provedbu, pratenje provedbe i
izvjestavanje o provedbi odredaba Konvencije
2. osigurati dovoljan broj educiranih i senzibiliziranih sluZbenika u svakom pojedinom
tijelu za provedbu odredaba Konvencije
3. osigurati financijska sredstva u cilju provedbe odredaba Konvencije

Rok:
1. 2018. godina
2.—3.2018. godina i kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:
1. odredeno koordinativno tijelo na nacionalnoj razini za provedbu, pracenje provedbe i
izvjeStavanje o provedbi odredaba Konvencije
2. osiguran dovoljan broj educiranih i senzibiliziranih sluZbenika u svakom drZzavnom
tijelu za provedbu odredaba Konvencije
3. osigurana financijska sredstva u cilju provedbe odredaba Konvencije
4. izradena izvje$éa o provedbi odredaba Konvencije

Potrebna financijska sredstva:
Potrebna financijska sredstva osigurat ée se na pozicijama nadleZnih tijela u drZavnom
proracunu.

3.  Poboljsati pravni okvir zastite od nasilja u obitelji

Cl. 5. st. 2. Konvencije — Obveze driave i duZna pa¥nja

Nositelji: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstvo
pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo znanosti i
obrazovanja

Aktivnosti:
1. izraditi komparativni prikaz zakonodavstva iz podruéja zastite od nasilja u obitelji
2. izraditi preporuke za uskladenje zakonodavnog okvira Republike Hrvatske s
Konvencijom Vijeéa Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u obitelji
3. poduzeti odgovarajuée korake radi osiguravanja potpunog uskladenja zakona
Republike Hrvatske u djelokrugu svakog nadleZznog tijela

Rok:
1.- 2. 2017. godina
3.  2018. godina i kontinuirano
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Pokazatelji uspjesnosti :
1. izraden komparativni prikaz zakonodavstva iz podru¢ja zastite od nasilja u obitelji
2. izradene preporuke za uskladenje zakonodavnog okvira
3. predloZene izmjene i/ili dopune zakona temeljene na preporukama za uskladenje
zakonodavnog okvira

Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna dodatna financijska sredstva.

4. Izraditi novi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji

C1. 50. Konvencije — Trenuta&ni odgovor, sprijetavanje i zaStita

Nositelji: Ministarstvo pravosuda
Suradne institucije: nadleZna drZavna tijela, organizacije civilnog drustva

Aktivnosti:
1. izraditi prijedlog novog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
2. donijeti novi Zakon o zaititi od nasilja u obitelji

Rok: 2017. godina

Pokazatelji uspjesnosti :
1. izraden prijedlog novog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
2. donesen novi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji

Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna dodatna financijska sredstva.

5. Provedbenim propisom kojim se ureduje stambeno zbrinjavanje propisati nacin
ucinkovitijeg stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji

C1. 20. Konvencije — Opée usluge potpore

Nositelji: Sredi$nji drZzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje
Suradne_institucije: nadleZna drZavna tijela, jedinice lokalne samouprave i jedinice
podruéne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva

Aktivnosti:

1. na prijedlog ministarstva nadleZznog za poslove obitelji, a u cilju uinkovitijeg
zbrinjavanja Zrtava nasilja, izraditi izmjene i dopune uredbe kojom se propisuju
kriteriji za bodovanje zahtjeva za stambeno zbrinjavanje te uputiti na usvajanje Vladi
Republike Hrvatske

Rok: 2018. godina
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Pokazatelji uspjesnosti:
1. usvojene izmjene i dopune uredbe kojom se propisuju kriteriji za bodovanje zahtjeva
za stambeno zbrinjavanje

Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna financijska sredstva.

6. Izmijeniti Pravilnik o nacinu i mjestu provodenja psihosoeijalnog tretmana

Cl. 16. Konvencije — Preventivna intervencija i terapijski programi

Nositelj: Ministarstvo pravosuda

Aktivnosti:
1. izraditi izmjene Pravilnika o na¢inu i mjestu provodenja psihosocijalnog tretmana

Rok: 2017. godina

Pokazatelji uspjeSnosti:
1. donesene izmjene Pravilnika o nacinu i mjestu provodenja psihosocijalnog tretmana

Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna financijska sredstva.

7. Izraditi izmjene i dopune Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji
sukladno novim zakonskim propisima

C1. 7. Konvencije — Sveobuhvatne i integrirane politike

Nositelj: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
Suradne _institucije: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo
znanosti i obrazovanja, Ministarstvo pravosuda, organizacije civilnog drustva

Aktivnosti:
1. osnovati radnu skupinu za izradu izmjena i dopuna Protokola o postupanju u sluc¢aju
nasilja u obitelji
2. izraditi prijedlog izmjena Protokola
3. provesti javno savjetovanje
4. usvojiti izmjene i dopune Protokola

Rok: 2018. godina

Pokazatelji uspjesnosti:
1. osnovana radna skupina za izradu izmjena Protokola
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2. izraden prijedlog izmjena Protokola
3. provedeno javno savjetovanje
4. usvojene izmjene i dopune Protokola

Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna financijska sredstva.

8. Provedbenim propisom kojim se ureduju uvjeti za pruZanje socijalnih usluga
propisati obvezu osiguravanja pristupacnosti skloniSta za Zrtve nasilja osobama s
invaliditetom

C1. 23. Konvencije — Sklonista
Nositelj: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Aktivnosti:

1. izraditi prijedlog izmjena provedbenog propisa kojim se ureduju uvjeti za pruzanje
socijalnih usluga u cilju propisivanja obveze osiguravanja pristupacnosti sklonista
osobama s invaliditetom

2. provesti javno savjetovanje

3. donijeti izmjene provedbenog propisa

Rok: 2020. godina

Pokazatelji uspjesnosti:

1. izraden prijedlog izmjena provedbenog propisa kojim se ureduju uvjeti za pruZanje
socijalnih usluga u cilju propisivanja obveze osiguravanja pristupacnosti skloni$ta
osobama s invaliditetom

2. provedeno javno savjetovanje

3. donesene izmjene provedbenog propisa

Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna financijska sredstva.

III. ZBRINJAVANJE I POTPORA ZRTVAMA NASILJA U OBITELJI
a) Opis stanja

Dosadasnje aktivnosti nadleznih drZavnih tijela provedene u prethodnom razdoblju ukazuju
na ¢injenicu da je odreden napredak ostvaren u podru¢ju suzbijanja nasilja u obitelji te
pruZanja pomo¢i i unaprjedenja poloZaja Zrtava nasilja u obitelji. Medutim i nadalje postoji
obveza kontinuiranog djelovanja i suradnje svih nadleZnih tijela i organizacija civilnog
drustva koje pruzaju pomo¢ Zrtvama nasilja u obitelji. U cilju sustavne financijske potpore
radu skloni$ta za Zrtve nasilja u obitelji u prethodnih nekoliko godina ostvaren je pomak u
ovom podrucju. U okviru svoje djelatnosti bivie Ministarstvo za socijalnu politiku, sadasnje
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku od 2013. godine putem
trogodis$njeg natjecaja osigurava financijsku potporu radu sedam sklonista za Zrtve nasilja u
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obitelji koje vode organizacije civilnog drustva na podrucju Grada Zagreba, Karlovacke,
Istarske, Primorsko-goranske, Sisacko-moslavacke i Brodsko-posavske Zupanije. Takoder u
financijskoj potpori ovim skloni$tima sudjeluju i jedinice lokalne samouprave i jedinice
podruéne (regionalne) samouprave sukladno usvojenim planovima.

Osim sklonistima koja se financiraju na prikazan na¢in Ministarstvo za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku kontinuirano osigurava pravo na smjestaj za Zrtve nasilja u obitelji
putem ugovaranja te u tom smislu financira smjestaj Zrtava nasilja u obitelji u 10 sklonista
na podru¢ju Osjecko-baranjske, Vukovarsko-srijemske, Primorsko-goranske, Zadarske,
Splitsko-dalmatinske, Sibensko-kninske, Varazdinske, Medimurske, Bjelovarsko-bilogorske
i Zagrebacke Zupanije.

Osim financijske potpore radu skloniStima za Zrtve nasilja u obitelji, drZavna tijela sukladno
svom djelokrugu rada putem natjecaja za projekte i programe organizacija civilnog dru$tva
financijski podupiru i projekte savjetovalista za Zrtve nasilja u obitelji, ukljuéujuéi i rad SOS
telefona za Zrtve nasilja na kojima osobe u potrebi u kriznim situacijama mogu dobiti
informacije o mogucénosti zastite. Ujedno, osigurava se i financijska potpora usmjerena
projektima prevencije vrinjackog nasilja.

Nadalje, za istaknuti je podatak da su tijekom prethodnih godina na 7 Zupanijskih sudova u
Zagrebu, Zadru, Osijeku, Splitu, Sisku, Vukovaru i Rijeci, osnovani Odjeli za podriku
Zrtvama i svjedocima koji raspolazu ¢ekaonicama u kojima prije i nakon rasprave mogu biti
smjestene Zrtve u svrhu pruzanja podrske kao i u svrhu izbjegavanja susreta s poéiniteljem.
Nadalje, osigurano je da svi sudovi u Republici Hrvatskoj zaposle stru¢ne suradnike
izvanpravne struke koji djetetu pruZaju podrsku te pomazu sucu kod ispitivanja djeteta Zrtve
i/ili svjedoka. Nadalje, na Opéinskom sudu u Splitu, Op¢inskom kaznenom sudu u Zagrebu
te Zupanijskim sudovima u Bjelovaru, Osijeku, Rijeci, Sisku, Splitu, Varazdinu, Velikoj
Gorici i Zagrebu instalirana je nova video oprema ¢ime se pridonijelo uklanjanju sekundarne
izbjegavanja sekundarne viktimizacije djece prije i tijekom kaznenog postupka, temeljem
potpisanog sporazuma Ministarstvo unutarnjih poslova je Ministarstvu pravosuda, ustupilo
na trajno koriStenje opremu i uredaje za audio - vizualno snimanje razgovora s djecom.

Poticanje zapo$ljavanja Zrtava nasilja u obitelji u prethodnom razdoblju ostvarivano je kroz
aktivnosti profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere te mjere aktivne politike
zapo§ljavanja sukladno Smjernicama za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. — 2017. godine.

Podaci iz evidencije Hrvatskog zavoda za zaposljavanje o broju nezaposlenih osoba Zrtava
nasilja u obitelji, uklju¢enih u radionice aktivnog traZenja posla i psihosocijalne potpore,
aktivnosti profesionalnog usmjeravanja i procjene radne sposobnosti, obrazovne aktivnosti u
cilju pobolj$anja njihove zaposljivosti, kao i o broju nezaposlenih osoba — Zrtava obiteljskog
nasilja koje su se zaposlile posredstvom Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, pokazuju da su
tijekom 2015. godine u svim podruénim/regionalnim uredima Hrvatskoga zavoda za
zapoSljavanje bile evidentirane ukupno 262 nezaposlene osobe — Zrtve nasilja u obitelji, od
kojih je zaposleno njih 108.

U izradi mjera aktivne politike zapoSljavanja Zrtve obiteljskog nasilja i druge osjetljive
skupine kojima prijeti iskljuenost sa trZi$ta rada, prepoznate su kao ciljane skupine kojima
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je olak$ana integracija na trZiSte rada te za ukljucivanje istih u mjere kojima se sufinancira
zapo§ljavanje ili obrazovanje nije propisana duZina prijave u evidenciju ve¢ samo prijava u
evidenciju nezaposlenih. Osim navedenog, za Zrtve obiteljskog nasilja postoji moguénost
kumuliranja vise vrsta mjera i poticaja za razliku od drugih skupina dugotrajno nezaposlenih
osoba te Zrtva obiteljskog nasilja kojoj je financirano obrazovanje za stjecanje novog
zanimanja ili poveéanje zapoS$ljivosti moZe biti zaposlena uz potporu za zapoS$ljavanje ili
ukljucena u drugi program obrazovanja u istoj godini.

Kroz 2015. godinu u Mjere aktivne politike ukljuceno je ukupno 49 nezaposlenih osoba -
Zrtava nasilja u obitelji. Iste godine u mjeru aktivne politike zaposljavanja, Javni radovi
uklju¢eno je 44 Zrtava nasilja u obitelji, od kojih 42 Zene te 2 muskarca. Kroz mjeru
Sufinanciranje zaposljavanja posebnih skupina nezaposlenih osoba, zaposleno je 5 osoba iz
evidencije nezaposlenih - Zrtava nasilja u obitelji, od ¢ega su 4 Zene.

Dosadasnja iskustva Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje u radu sa Zrtvama nasilja u obitelji
ukazuju na potrebu bolje identifikacije Zrtava nasilja u obitelji i njihovog preciznijeg
vodenja u evidenciji Hrvatskoga zavoda za zapo$ljavanje te razvoj mehanizama upucivanja
i intenzivnije suradnje sa skloniStima i savjetovaliS§tima za Zrtve obiteljskog nasilja kao i
udrugama koje skrbe i programski djeluju u korist Zrtava obiteljskog nasilja.

Vezano uz potrebu stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji, Zakon o podru¢jima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14 1
18/15) predvida da tijelo nadlezno za stambeno zbrinjavanje iznimno moZe omoguciti
stambeno zbrinjavanje izvan Liste prvenstva u posebnim okolnostima kao §to su teSka
oSte¢enja stambenih objekata zbog pozara, poplava i drugih vremenskih nepogoda te teskih
zdravstvenih i socijalnih prilika podnositelja zahtjeva ili ¢lana obitelji podnositelja zahtjeva,
a sve uz pisanu preporuku nadleZnog centra za socijalnu skrb ili nacelnika opdéine ili
gradonacelnika i uz prijedlog Povjerenstva osnovanog u tu svrhu. Tijekom 2015. godine
ukupno je zaprimljeno 5 zahtjeva za hitno stambeno zbrinjavanje osoba koje su tvrdile da su
Zrtve nasilja u obitelji te su isti razmatrani na sjednici Povjerenstva za hitno stambeno
zbrinjavanje, medutim, nije usvojen niti jedan prijedlog za hitno stambeno zbrinjavanje po
zaprimljenim zahtjevima.

Nakon proZivljenog nasilja i izlaska iz skloni$ta Zrtve nasilja u obitelji uglavnom se susrecu
s problemom stambenog zbrinjavanja. Ovdje se najée$¢e radi o osobama loSijeg
ekonomskog statusa koje nisu u moguénosti iznaci potrebna financijska sredstva za najam
stana te uz navedeno i ostale osnovne Zivotne potrebe te potrebe djece koja zajedno s
majkom odlaze iz svog doma. Slijedom navedenoga posebnu paznju potrebno je pokloniti
podrucju stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji te osigurati prioritetno zbrinjavanje
ovih osoba.

b) Ciljevi

- osigurati stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji

- osigurati financijsku potporu radu sklonista i savjetovali§ta za Zrtve nasilja u obitelji
- osigurati zapos$ljavanje Zrtava nasilja u obitelji

- osigurati pristupa¢nost skloni$ta osobama s invaliditetom
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¢) Mjere

Ll. Osigurati stambeno zbrinjavanje djece i odraslih osoba Zrtava nasilja u obitelji

C1. 20. Konvencije — Opée usluge potpore

Nositelj: SrediSnji drZzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje

Suradne _institucije: Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama, jedinice
lokalne samouprave i1 jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog
drustva

Aktivnosti:

1. osigurati stambeni objekt darovanjem, najmom, kupoprodajom i na druge nacine
sukladno pozitivnim zakonskim propisima i donesenim rje$enjima

2. u suradnji s uredima drzavne uprave u Zupanijama, odnosno nadleZznim upravnim
tijelom Grada Zagreba voditi posebnu evidenciju o podnositeljima zahtjeva za
stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji

3. u suradnji s uredima drZzavne uprave u Zupanijama, odnosno nadleZnim upravnim
tijelom Grada Zagreba voditi posebnu evidenciju o stambenom zbrinjavanju Zrtava
nasilja u obitelji

Rok: Kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:
1. broj podnesenih zahtjeva za stambeno zbrinjavanje
2. broj stambeno zbrinutih osoba u odnosu na broj podnesenih zahtjeva
3. u suradnji s uredima drZavne uprave u Zupanijama, odnosno nadleZnim upravnim
tijelom Grada Zagreba evidentirani podaci o podnositeljima zahtjeva te o stambeno
zbrinutim Zrtvama nasilja u obitelji

Potrebna financijska sredstva:
Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drzavnom proraunu na pozicijama nadleZnih
tijela.

2. Osigurati financijsku potporu radu sklonista i savjetovaliSta za Zrtve nasilja u
obitelji koje vode organizacije civilnog dru$tva te ustanovama koje pruZaju smjestaj
Zrtvama nasilja u obitelji na podrucju cijele Republike Hrvatske

Cl. 9. Konvencije — Nevladine organizacije i civilno drustvo
Cl. 22. Konvencije — Specijalizirane usluge potpore

€l 23. Konvencije — SkloniSta

C1. 24. Konvencije — Telefonske linije za pomo¢

Cl. 25. Konvencije — Potpora Zrtvama seksualnog nasilja

Nositelj: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, jedinice lokalne
samouprave i jedinice podruéne (regionalne) samouprave

Suradne_institucije: organizacije civilnog drustva, ustanove koje pruzZaju smjestaj Zrtvama
nasilja u obitelji
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Aktivnosti:
1. utvrditi ispunjavanje uvjeta propisanih provedbenim propisom kojim se utvrduju
uvjeti za pruZanje socijalnih usluga
2. vrsiti procjenu kvalitete programa rada sklonista i savjetovaliSta za Zrtve nasilja u
obitelji
3. wvrditi evaluaciju provedbe programa rada sklonita i savjetovali§ta za Zrtve nasilja u
obitelji

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjeSnosti:

1. utvrdeno ispunjavanje uvjeta propisanih provedbenim propisom kojim se utvrduju
uvjeti za pruZanje socijalnih usluga

2. redovito vrSena procjena i utvrdena razina kvalitete programa rada sklonista i
savjetovalista za Zrtve nasilja u obitelji

3. redovito vr$ena evaluacija provedbe programa rada sklonista i savjetovalista za Zrtve
nasilja u obitelji te utvrdena kvaliteta provedenih aktivnosti

4. utvrden broj i struktura te zadovoljstvo korisnika pruZenih usluga

Potrebna financijska sredstva:

Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drzavnom prora¢unu na pozicijama nadleZnog
tijela i prorac¢unu jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
prema usvojenim planovima.

3. Poticati jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave
na uvodenje rodnog proracuna u okviru kojeg ¢ée se osiguravati kontinuirana
financijska potpora namijenjena radu skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji

C1. 9. Konvencije — Nevladine organizacije i civilno drutvo
¢l 22. Konvencije — Specijalizirane usluge potpore

Nositelj: Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova

Suradne _institucije: Zupanijski timovi za prevenciju i postupanje u slufajevima nasilja u
obitelji i nasilja nad Zenama, jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave, organizacije civilnog drustva

Aktivnosti:

1. odrzavati sastanke predstavnika Zupanjskih timova za ravnopravnost spolova,
Zupanijskih timova za postupanje u slucajevima nasilja u obitelji, jedinica lokalne
samouprave, jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i organizacija civilnog
drustva koje vode sklonista

2. predlagati predstavni¢kim tijelima jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave izradu rodno osjetljivog prora¢una u okviru kojeg bi se
osiguravala financijska sredstva za rad sklonista za Zrtve nasilja u obitelji

Rok: kontinuirano
Pokazatelji uspjesnosti:
1. broj odrZanih sastanaka predstavnika Zupanjskih timova za ravnopravnost spolova,

Zupanijskih timova za prevenciju i postupanje u slu¢ajevima nasilja u obitelji i nasilja
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nad Zenama, jedinica lokalne samouprave, jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 organizacija civilnog drustva koje vode sklonista

2. procjena korisnosti odrZanih sastanaka od strane sudionika utvrdena temeljem
provedene evaluacije na kraju svakog sastanka

3. osiguravanje financijskih sredstava za rad skloni$ta za Zrtve nasilja u obitelji u
proratunima jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave

4. broj skloni$ta za Zrtve nasilja koja su ostvarila financijsku potporu od strane jedinica
lokalne samouprave i jedinica podruéne (regionalne) samouprave

S. broj jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje
su izradile rodno osjetljiv proracun

Potrebna financijska sredstva:
Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u proratunu jedinica lokalne samouprave i
jedinica podruéne (regionalne) samouprave prema usvojenim planovima.

4. Prostore u kojima djeluju skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji prilagoditi i za
boravak osoba s invaliditetom

C1. 23. Konvencije — Sklonista

Nositelji: skloni$ta za Zrtve nasilja u obitelji/pruzatelji usluga smjesStaja za Zrtve nasilja u
obitelji, osnivaci skloni§ta/pruzatelja usluga smjestaja za Zrtve nasilja u obitelji

Suradne institucije: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (u dijelu
donosenja rjeSenja o uskladenosti), jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave

Aktivnosti:

1. utvrditi prostori kojih sklonita/pruZatelja usluga smjestaja za Zrtve nasilja u obitelji
nisu prostorno prilagodena osobama s invaliditetom/donoSenje rjeSenja nadleznog
tijela o potrebi prilagodbe prostora osobama s invaliditetom

2. izvesti gradevinske radove u cilju uredenja prostora prilagodenih osobama s
invaliditetom

Rok:
1. 2021. godina
2. 2021. godina i kontinuirano

Pokazatelji uspjesSnosti:
1. broj sklonista/pruzatelja usluga smjestaja za Zrtve nasilja u obitelji koja trebaju
prilagoditi prostor osobama s invaliditetom/broj donesenih rjeSenja
2. osigurana financijska sredstva za prilagodbu prostora
3. broj skloniSta/pruzatelja usluga smjeStaja za Zrtve nasilja u obitelji u kojima su
izvedeni radovi u cilju prilagodenosti prostora osobama s invaliditetom

Potrebna financijska sredstva:

Potrebna financijska sredstva osigurat ée se u proracunima osnivaca sklonista/pruzatelja
usluga smjestaja za Zrtve nasilja u obitelji te proratunima jedinica lokalne samouprave i
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave prema usvojenim planovima.
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5. Planirati i programirati zapo§ljavanje Zrtava nasilja u obitelji

CI. 20. Konvencije — Opée usluge potpore

Nositelji: Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava,
Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta

Suradne _institucije: jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne)
samouprave, obrazovne institucije, poslodavci, organizacije civilnog drustva

Aktivnosti:
1. izraditi analizu rezultata ukljucivanja Zrtava nasilja u obitelji u mjere aktivne politike
zapo$ljavanja za svaku godinu
2. poticati zapo$ljavanje Zrtava nasilja u obitelji
pratiti zapoSljavanje Zrtava nasilja u obitelji
4. pratiti provedbu mjera usmjerenih na Zrtve nasilja u obitelji iz Strategije razvoja
poduzetnistva Zena 2014. — 2020.

W

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:

1. redovita izrada analize o ukljucivanju Zrtava nasilja u obitelji u mjere aktivne politike
na godi$njoj razini

2. broj odrZanih predavanja, tiskanih materijala, informativnih televizijskih i radio
emisija 0 moguénostima i prednostima zapoSljavanja Zrtava nasilja u obitelji

3. statisticki pokazatelji pripreme za zapos$ljavanje i posredovanja pri zapo$ljavanju
vezano za zapo§ljavanje Zrtava nasilja u obitelji

4. osigurano pracenje provedbe programa uvodenja potpora poduzetnicima, pravnim i
fizi€kim osobama koje zaposljavaju Zrtve nasilja u obitelji

Potrebna financijska sredstva:
Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drZavnom prora¢unu na pozicijama nadleZnih
tijela i iz sredstava EU fondova.

6. Poticati poslodavce na zapo§ljavanje Zrtava nasilja u obitelji

CL 20. Konvencije — Opée usluge potpore

Nositelji: Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava,
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska
obrtni¢ka komora

Suradne _institucije: jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave, poslodavci, organizacije civilnog drustva

Aktivnosti:
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1. informirati poslodavce o moguénostima i prednostima zaposljavanja Zrtava nasilja u
obitelji putem predavanja, tribina, okruglih stolova, tiskanih materijala, sredstava
javnog informiranja i sli¢no

2. pratiti provedbu programa uvodenja potpora poduzetnicima, pravnim i fizi€kim
osobama koje zapoS$ljavaju Zrtve nasilja u obitelji

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:
1. broj odrzanih predavanja, tiskanih materijala, informativnih televizijskih i radio
emisija 0 mogucnostima i prednostima zaposljavanja Zrtava nasilja u obitelji
2. osigurano pracenje provedbe programa uvodenja potpora poduzetnicima, pravnim i
fizickim osobama koje zapos$ljavaju Zrtve nasilja u obitelji

Potrebna financijska sredstva:

Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se na pozicijama nadleZnih tijela u drZavnom
proratunu i proratunima jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave prema usvojenim planovima. Moguénost iznalaZenja potrebnih sredstava kroz
sredstva fondova EU.

7. Jafanje suradnje izmedu podrucnih i regionalnih ureda Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje i skloniSta i savjetovaliSta za Zrtve nasilja u obitelji u cilju
pripreme za zapo§ljavanje i poboljSanje zaposljavanja Zrtava nasilja u obitelji

C1. 9. Konvencije — Nevladine organizacije i civilno drutve
Cl 20. Konvencije — Opée usluge potpore

Nositelji: Hrvatski zavod za zaposljavanje, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava,
organizacije civilnog drustva koje vode sklonista i savjetovalista za Zrtve nasilja u obitelji
Suradne _institucije: jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave, poslodavci

Aktivnosti:

1. imenovati koordinatore za Zrtve nasilja u obitelji u svim podruénim i regionalnim
uredima Hrvatskoga zavoda za zapo§ljavanje te skloniStima i savjetovaliStima za
Zrtve nasilja u obitelji

2. sklopiti protokole o suradnji izmedu podru¢nih i regionainih ureda Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje te skloniSta i savjetovaliSta za Zrtve nasilja u obitelji u cilju
koordiniranog provodenja postupaka pripreme za zapoSljavanje Zrtava nasilja u
obitelji

3. provoditi radionice osnaZivanja i aktivnog traZenja posla za Zrtve nasilja u obitelji
smjestene u skloni$tima te korisnice usluga savjetovali$ta u cilju unaprjedenja
njihove zaposljivosti

4. koordinirano informirati Zrtve nasilja u obitelji o potrebama lokalnog trZita rada i
pruziti im struénu potporu prilikom podnoSenja prijava za posao
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Rok:
1. 2017. godina
2. 2018. godina
3. —4. kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:

1. imenovani koordinatori za Zrtve nasilja u obitelji u svim podruénim i regionalnim
uredima Hrvatskoga zavoda za zapo$ljavanje te svim skloni§tima i savjetovali$tima
za Zrtve nasilja u obitelji

2. potpisani protokoli o suradnji izmedu podruénih i regionalnih ureda Hrvatskoga
zavoda za zapoS$ljavanje te sklonista i savjetovalita za Zrtve nasilja u obitelji u
mjestima u kojima postoje

3. redovitost i broj provedenih radionica osnaZivanja i aktivnog traZenja posla
namijenjenih Zrtvama nasilja u obitelji smjeStenim u skloni$tima te korisnicama
usluga savjetovali$ta u cilju unaprjedenja njihove zaposljivosti

4. utvrdena kvaliteta suradnje i broj informiranih Zrtava nasilja u obitelji o potrebama
lokalnog trZista rada

Potrebna financijska sredstva:

Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se na pozicijama nadleZnih tijela u drZzavnom
proraunu i proraCunima jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave prema usvojenim planovima. Moguénost iznalaZenja potrebnih sredstava kroz
sredstva fondova EU.

IV. PSIHOSOCIJALNI TRETMAN POCINITELJA NASILJA U OBITELJI
a) Opis stanja

ZaStitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana podinitelja nasilja u obitelji izri¢e se
temeljem Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine, broj 137/09, 14/10, 60/10),
a provodi sukladno odredbama Pravilnika o nacinu i mjestu provodenja psihosocijalnog
tretmana (Narodne novine, broj 29/05 i 78/06). Svrha je psihosocijalnog tretmana podinitelja
sprije€iti daljnje nasilni¢ko ponaSanje pocinitelja postizanjem pozitivnih promjena u
njegovom ponasanju te poticanja pocinitelja da postane svjestan svog nasilnog ponasanja,
prepozna svoju odgovornost te usvoji obrasce nenasilnog ponasanja.

Temeljem spomenutog Pravilnika psihosocijalni tretman izvan zdravstvenih ustanova
provodi se na podru¢ju Brodsko-posavske, Dubrovatko-neretvanske, Istarske, Karlovacke,
Krapinsko-zagorske, Osjecko-baranjske, PoZesko-slavonske, Primorsko-goranske, Splitsko-
dalmatinske, VaraZdinske, Viroviti¢ko-podravske, Vukovarsko-srijemske, Sibensko-kninske
i Zagrebacke Zupanije te Grada Zagreba.

Slijedom javnih poziva za podnoSenje zahtjeva za odobrenje za provodenje psihosocijalnog
tretmana pocinitelja nasilja u obitelji izvan zdravstvenih ustanova za provodenje zastitne
mjere obveznog psihosocijalnog tretmana koju izri€u prekrajni sudovi u prekriajnom
postupku izdano je ukupno 86 odobrenja fizickim i pravnim osobama. Od navedenog broja
licenciranih osoba, u 2015. godini, sklopljeni su ugovori sa 46 provoditelja, od Cega 3est
ugovora s pravnim osobama te 40 sa fizickim osobama, dok su u 2016. godini, sklopljeni
ugovori sa 42 provoditelja, od ega $est s pravnim osobama te 36 sa fizi¢kim osobama.
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Podaci prekr$ajnih sudova pokazuju da je u 2015. godini 9256 okrivljenika pocinilo nasilje u
obitelji prema ¢lanku 4. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, od kojih je 7548 (81,55%)
muskaraca i 1708 (18,45%) Zena. Ovim djelima u 2015. godini oSte¢eno je ukupno 9.287
osoba, §to ukljucuje osobe s invaliditetom i maloljetne osobe, od kojih je 3262 muskaraca i
6025 Zena. Od navedenog broja, Zrtava - oStecenika s invaliditetom bilo je ukupno 33
(0,36%), od €ega 17 muskaraca i 16 Zena, dok je Zrtava - oStecenika, djece i maloljetnih
osoba bilo 1311 (14,12%), od ¢ega 582 muskog spola i 729 Zenskog spola. Osim podataka
koji ukljuuju spol Zrtve — oStecenika, prikupljaju se podaci o njihovoj dobi. Pored
navedenih podataka, za istaknuti su i podaci o broju postupaka u kojima se kao tuZitelj
pojavljuje drZzavno odvjetnistvo (14), policija (8656) i Zrtva-oStecenik (21).

Osim toga, za istadi su i podaci o broju i vrsti predloZenih zastitnih mjera prema ¢lanku 11.
stavku 2. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (ukupno 4698 u 2015. godini od ¢ega 2172
zastitnih mjera obveznog psihosocijalnog tretmana); broju i vrsti izreCenih zaStitnih mjera
(ukupno 2620 u 2015., od ¢ega 494 zastitnih mjera obveznog psihosocijalnog tretmana);
broju i vrsti primijenjenih zastitnih mjera (ukupno 1543 u 2015., od ¢ega 228 zaStitnih mjera
obveznog psihosocijalnog tretmana); broju izreCenih kazni ili kazni zatvora pocinitelja
nasilja koji ne postupaju prema primijenjenoj zastitnoj mjeri (93 u 2015. godini), te broju
obavijesti ustanovama socijalne skrbi o sluajevima pokretanja prekr$ajnog postupka u koje
se kao Zrtva—oStecenik pojavljuje dijete (100 u 2015. godini).

Prema raspoloZivim podacima, u prvih $est mjeseci 2016. godine (od 1. sije¢nja 2016. do 30.
lipnja 2016. godine) ukupno je 4744 okrivljenika/okrivljenica pocinilo nasilje u obitelji
prema ¢lanku 4. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, od &ega 3665 (77,26%) muskaraca 1
1079 (22,74%) Zena. Nadalje, ovim je prekr$ajima oSte¢eno 3230 Zrtava - oStecenika nasilja
u obitelji, od kojih 1164 (36,03%) muskaraca i 2066 (63,96%) Zena. Od navedenog broja
(3320), Zrtava - oSteéenika s invaliditetom bilo je ukupno 22, od ¢ega 12 muskaraca i 10
Zena, dok je Zrtava - o$teCenika, djece i maloljetnih osoba bilo 257, od ¢ega 143 muskog
spola i 114 Zenskog spola.

U prvih Sest mjeseci 2016. godine ukupno je predloZzeno 1857 zastitnih mjera prema ¢lanku
11. stavku 2. Zakona o za$titi od nasilja u obitelji, od kojih su 682 mjere obveznog
psihosocijalnog tretmana, Nadalje, u istom je razdoblju izre¢eno 1.140 zastitnih mjera, od
Cega 205 zastitnih mjera obveznog psihosocijalnog tretmana. Prema dostupnim podacima o
broju poéinitelja nasilja u obitelji kojima je izreena zaStitna mjera obveznog
psihosocijalnog tretmana, a koje provoditelji tretmana dostavljaju tijelu nadleZnom za
poslove pravosuda, u 2015. godini 426 pocinitelja zavr$ilo je psihosocijalni tretman ili
proslo samo ulazni (inicijalni) postupak.

Nadalje, sukladno spomenutom Pravilniku o nacinu i mjestu provodenja psihosocijalnog
tretmana tretman pocinitelja nasilja u obitelji provodi se i u zdravstvenim ustanovama,
prema pravilima zdravstvene struke, za one pocinitelje nasilja u obitelji koji imaju pozitivnu
psihijatrijsku anamnezu. Cilj je ovog tretmana sprije€iti nasilje u obitelji na nacin da se
otklanjaju okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na pocinjenje nasilja u obitelji putem
ovisnosti o alkoholu ili opojnim drogama pri ¢emu psihosocijalni tretman dovodi do
poboljsanja opleg zdravstvenog stanja poéinitelja nasilja u obitelji, promjene njihovih
stavova i uvjerenja kao i razvoja osobnih i socijalnih kompetencija te socijalne rehabilitacije
i reintegracije. Tretman provodi suvoditeljski tim, u ambulantnom, grupnom tretmanu ili
individualno jednom do dva puta tjedno. Ujedno, psihosocijalni tretman podinitelja nasilja u
obitelji provodi se kao postupak u sklopu obveznog psihijatrijskog lijeenja odnosno
obveznog lijeCenja od ovisnosti temeljem Pravilnika o nacinu provedbe zastitne mjere
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obveznog lijeCenja od ovisnosti (Narodne novine, broj 5/11) kod pocinitelja koji imaju
indikacije za uvodenje u modul psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji.
Psihosocijalni tretman provodi se paralelno s primarnim provodenjem mjere obveznog
psihijatrijskog lijeCenja, odnosno obveznog psihijatrijskog lijeCenja od ovisnosti koje
odreduje sud. Mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja, odnosno lijeCenja od ovisnosti
dopunjuje se sa psihosocijalnim tretmanom kako bi se povecala kvaliteta tretmana te osobi
omogucilo §to uspjesnije ukljucivanje u obitelj/zajednicu.

Psihosocijalni tretman poéinitelja kaznenih djela s obiljeZjem nasilja u odnosu na sigurnosnu
mjeru obveznog psihosocijalnog tretmana, izvr§ava se sukladno ¢lanku 70. Kaznenog
zakona (Narodne novine, broj 125/11 i 144/12) i Pravilniku o izvr§avanju sigurnosne mjere
obveznog psihosocijalnog tretmana (Narodne novine, broj 42/13 i 142/13). Ovu mjeru sud
moze izre¢i polinitelju koji je poCinio kazneno djelo s obiljeZjem nasilja, ako postoji
opasnost da ¢e pociniti isto ili sliéno djelo. Prema ¢lanku 4. predmetnog Pravilnika,
sigurnosnu mjeru koja se izvr§ava unutar zatvorskog sustava provode strucnjaci posebno
osposobljeni za rad s pociniteljima prema Standardima za provedbu sigurnosne mjere
obveznog psihosocijalnog tretmana koji su sastavni dio navedenog Pravilnika. Analizom
sluCajeva zatvorenika kojima je izreena ova sigurnosna mjera i dosada$njom praksom
provodenja tretmana zatvorenika s izre€enom mjerom, utvrdeno je da postojeé¢i Program
tretmana pocinitelja nasilja u obitelji, koji se na nacionalnoj razini primjenjuje u provodenju
sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana, nije u potpunosti primjenjiv na
zatvorenike podinitelje nasilja buduéi da je isti namijenjen primarno pociniteljima nasilja u
obitelji koji se nalaze na slobodi, ali ne i ostalim kategorijama podinitelja nasilja i nije
prilagoden penalnim uvjetima. Ujedno, dio zatvorenika nije moguce ukljuéiti u postojeéi
Program buduéi da ne ispunjavaju neke od pretpostavki koje su zadane Programom 1i/ili je
procjena stru¢njaka koji provode tretman da se mjera, zbog specifi¢nosti kriminogenih rizika
i potreba pojedinog zatvorenika, ne mozZe izvrsiti postojeéim Programom, nego drugim
programima koji se provode u zatvorskom sustavu (npr. Trening kontrole agresivnog
ponasanja, Tretman seksualnih pocinitelja, Prevencija recidivizma i kontrola impulzivnog
ponasanja). Zbog svega navedenog, osmisljen je novi program tretmana zatvorenika
pocinitelja nasilja za koji je provedeno pilotiranje u dva kaznena tijela te su temeljem
povratnih informacija provoditelja i zatvorenika, izradene odredene modifikacije dijela
programa. U cilju daljnjeg provodenja tretmana potrebno je osigurati edukaciju sluZbenika
tretmana.

Od 1. sijeénja 2013. godine do danas u kaznenim tijelima Republike Hrvatske ukupno je
izreCeno 27 sigurnosnih mjera obveznog psihosocijalnog tretmana za 26 zatvorenika te
jednoj zatvorenici. Od ukupnog broja izrecenih sigurnosnih mjera (27) njih 11 je izvr$eno
grupnim tretmanom zatvorenika pocinitelja kaznenih djela s elementima nasilja (NAS),
dvije mjere su izvr§ene grupnim tretmanom Kontrole agresivnog ponasanja (ART), a dvije
mjere Tretmanom zatvorenika pocinitelja seksualnih kaznenih djela (PRIKIP — Prevencija
recidivizma i kontrole impulzivnog pona$anja). Jedna mjera izvrSena je drugim oblicima
grupnog tretmana zatvorenika s poremecajima li¢nosti u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu.
Dvojica zatvorenika s izreCenom sigurnosnom mjerom bila su ukljuena u tretman
pocinitelja nasilja no odustali su od daljnjeg pohadanja programa te se mjera nastavila
izvrSavati individualnim tretmanskim postupcima. Preostalih 9 zatvorenika nisu obuhvaceni
provedbom grupnog psihosocijalnog tretmana budu¢i je individualnom procjenom
procijenjeno da ne zadovoljavaju kriterije za ulazak u grupni tretman zbog prisutnosti
elemenata psihopatologije, nedovoljnih kapaciteta praéenja grupnog rada ili pak zbog
kratkoée trajanja kazne zatvora. U svim navedenim slufajevima dane su preporuke za
individualni oblik rada i savjetovanje zatvorenika kako bi se sigurnosna mjera izvr$ila.
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Osim u kaznenim tijelima, sigurnosna mjera psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja
mozZe se provoditi u pravnim i kod fizickih osoba koje posjeduju odobrenje za provodenje
ove sigurnosne mjere izdanog od strane tijela nadleZnog za poslove pravosuda. Temeljem
Javnog poziva za podnoSenje zahtjeva za odobrenje za izvrSavanje sigurnosne mjere
obveznog psihosocijalnog tretmana izrecene prema pocinitelju kaznenog djela s obiljeZjem
nasilja, u 2015. godini izdano je deset odobrenja, od ¢ega osam fizi¢kim i dva pravnim
osobama, te je sklopljeno osam ugovora o izvrS§avanju sigurnosne mjere, od Cega Sest s
fizi€kim osobama i dva s pravnim osobama. U 2016. godini sklopljeno je sedam ugovora o
izvrSavanju sigurnosne mjere psihosocijalnog tretmana, dva s pravnim osobama i pet s
fizitkim osobama te se isti izvrSava u Gradu Zagrebu, Zagrebatkoj, Sibensko-kninskoj i
Primorsko-goranskoj Zupaniji. U listopadu 2016. objavljen je javni poziv za podnoSenje
zahtjeva za odobrenje za izvrSavanje sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana
izreCene prema pocinitelju kaznenog djela s obiljeZjem nasilja koji bi u konacnici trebao
rezultirati sklapanjem ugovora za provedbu psihosocijalnog tretmana za 2017. godinu.

Prema dostupnim podacima sigurnosna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana iz ¢lanka
70. Kaznenog zakona, tijekom 2015. godine nije provodena u pravnim ili kod fizi¢kih osoba
specijaliziranih za otklanjanje nasilni¢kog ponasanja, dok je tijekom 2016. godine, troje
pocinitelja kaznenih djela s obiljeZjima nasilja izvrSavalo ovu sigurnosnu mjeru kod pravne
ili fizicke osobe specijalizirane za otklanjanje nasilni¢kog ponasSanja.

b) Ciljevi

- osigurati financijska sredstva u cilju provedbe psihosocijalnog tretmana pocinitelja
nasilja u obitelji

- osigurati izobrazbu stru¢njaka koji ¢e provoditi psihosocijalni tretman pocinitelja
nasilja u obitelji

¢) Mjere

1. Kontinuirano osiguravati financijska sredstva za provodenje psihosocijalnog
tretmana izvan zdravstvenih ustanova

C1. 16. Konvencije — Preventivna intervencija i terapijski programi

Nositelj: Ministarstvo pravosuda
Suradne institucije: jedinice lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave

Aktivnosti:

1. u drZzavnom proraunu u razdjelu Ministarstva pravosuda osigurati financijska
sredstva za provodenje psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji izvan
zdravstvenih ustanova

2. u proratunima jedinica lokalne i jedinica podruéne (regionalne) samouprave
osigurati financijska sredstva za provodenje psihosocijalnog tretmana poc€initelja
nasilja u obitelji izvan zdravstvenih ustanova

3. pratiti utro$ak sredstava namijenjenih provedbi aktivnosti

Rok: kontinuirano

38




Pokazatelji uspjesnosti:
1. osigurana financijska sredstva za provodenje psihosocijalnog tretmana podinitelja
nasilja u obitelji izvan zdravstvenih ustanova
2. redovito pracenje utroSka sredstava te osiguran uvid u nacin i namjenu utro$ka
sredstava

Potrebna financijska sredstva:

Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drZavnom proratunu u okviru redovite
djelatnosti nadleZnog ministarstva i proratunima jedinica lokalne samouprave i jedinica
podruc¢ne (regionalne) samouprave prema usvojenim planovima.

2.  Provoditi psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja u obitelji izvan zdravstvenih
ustanova

Cl. 16. Konvencije — Preventivna intervencija i terapijski programi

Nositelj: Ministarstvo pravosuda
Suradne _institucije: jedinice lokalne samouprave i jedinice podruéne (regionalne)
samouprave, organizacije civilnog drustva

Aktivnosti:

1. aZurirati mreZu tretmanskih centara (pravnih i fizi¢kih osoba) za provedbu tretmana
podinitelja nasilja u obitelji izvan zdravstvenih ustanova

2. provoditi izobrazbu provoditelja psihosocijalnog tretmana podinitelja nasilja u
obitelji

3. izdavati odobrenja za provodenje psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u
obitelji izvan zdravstvenih ustanova

4. osigurati provodenje psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji izvan
zdravstvenih ustanova

5. evaluirati u€inkovitost provedbe psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u
obitelji izvan zdravstvenih ustanova

Rok:
1. —2017. godina
2. —4. kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:

1. aZurirana mreZa tretmanskih centara (pravnih i fizi¢kih osoba) za provedbu tretmana
po¢initelja nasilja u obitelji izvan zdravstvenih ustanova

2. broj i zadovoljstvo polaznika programa izobrazbe provoditelja psihosocijalnog
tretmana pocinitelja nasilja u obitelji

3. broj izdanih odobrenja za provodenje psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u
obitelji izvan zdravstvenih ustanova

4. broj ovlastenih pravnih i1 fizi€kih osoba koje provode psihosocijalni tretman
podinitelja nasilja u obitelji

5. broj pocinitelja nasilja u obitelji obuhvacenih psihosocijalnim tretmanom izvan
zdravstvenih ustanova

6. broj recidivista polaznika psihosocijalnog tretmana
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7. provedena evaluacija ucinkovitosti psihosocijalnog tretmana podéinitelja nasilja u
obitelji izvan zdravstvenih ustanova

Potrebna financijska sredstva:
Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drzavnom proratunu u okviru redovite
djelatnosti nadleZznog ministarstva.

3. Provoditi psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja u obitelji u zdravstvenim
ustanovama

Cl. 16. Konvencije — Preventivna intervencija i terapijski programi

Nositelj: Ministarstvo zdravstva
Suradne institucije: zdravstvene ustanove, stru¢na drustva, strukovne komore

Aktivnosti:
1. provoditi psihosocijalni tretman podinitelja nasilja u obitelji u zdravstvenim
ustanovama u okviru redovite djelatnosti
2. provoditi edukaciju zdravstvenih radnika/suradnika u zdravstvu provoditelja
psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji u okviru strukovne edukacije

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:
1. broj provedenih psihosocijalnih tretmana poc€initelja nasilja u obitelji u zdravstvenim
ustanovama u okviru redovite djelatnosti
2. broj pocinitelja nasilja u obitelji koji su prosli psihosocijalni tretman
3. broj recidivista medu polaznicima psihosocijalnog tretmana u zdravstvenim
ustanovama
4. broj educiranih provoditelja psihosocijalnog tretmana

Potrebna financijska sredstva:
Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se kroz redoviti sustav financiranja djelatnosti
ugovorenih s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje i sredstva za trajnu edukaciju.

4, Osmisliti tretmanske programe namijenjene otklanjanju nasilnickog ponaSanja
pofinitelja nasilja u obitelji koji su u nadzoru probacijske sluzbe

CL 16. Konvencije — Preventivna intervencija i terapijski programi

Nositelji: Ministarstvo pravosuda
Suradne institucije: znanstvene ustanove

Aktivnosti:
1. osmisliti i strukturirati sadrZaj programa tretmanskog rada s poc€initeljima nasilja u
obitelji koji su pod nadzorom probacijske sluzbe
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2. izraditi priruénik za provodenje specificnog tretmanskog programa u okviru
izvr§avanja probacijskih poslova

Rok: 2017. godina

Pokazatelji uspjesnosti:
1. izradeni strukturirani programi tretmanskog rada s po¢initeljima nasilja u obitelji koji
su u nadzoru probacijske sluzbe i priru¢nik za provedbu programa

Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna financijska sredstva.

5. Provoditi tretmanske programe rada s pociniteljima nasilja u obitelji koji su u
nadzoru probacijske sluzbe

C1. 16. Konvencije — Preventivna intervencija i terapijski programi
Nositelji: Ministarstvo pravosuda

Aktivnosti:
1. provoditi grupno/individualno programe tretmanskog rada s pociniteljima nasilja u
obitelji koji su pod nadzorom probacijske sluzbe
2. voditi evidenciju o poCiniteljima nasilja u obitelji koji su bili ukljuceni u ciljani
tretmanski program

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:

1. broj pocinitelja nasilja u obitelji koji su pohadali/zavr§ili strukturirani program
namijenjen zaustavljanju i otklanjanju nasilnickog ponaSanja u okviru nadzora
probacijske sluZzbe

2. aZurirana evidencija o poc€initeljima nasilja u obitelji koji su ukljuceni u tretman

Potrebna financijska sredstva:

Financijska sredstva osigurat ¢e se u drZzavnom proradunu na poziciji nadleZnog tijela za
moZebitne putne tro$kove pocinitelja ukljucenih u tretman koji nemaju dovoljno vlastitih
sredstava za dolazak na tretman.

V. UNAPRJEDENJE MEDURESORNE SURADNJE
a) Opis stanja

Uvazavajuci izuzetnu sloZenost problematike nasilja u obitelji i nuZnost dobrog poznavanja
iste od strane svih osoba nadleZnih za postupanje, kao i nuZnost unapredenja i daljnjeg
razvoja meduresorne suradnje, krajem studenoga 2010. godine izmedu ministarstava
nadleZnih za unutarnje poslove, poslove pravosuda, obitelji, zdravstva, socijalne skrbi i
obrazovanja potpisan je Sporazum o suradnji. Temeljem predmetnog Sporazuma osnovan je
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Nacionalni tim za prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama, koji Cine
predstavnici ministarstava potpisnika sporazuma, te Zupanijski timovi koje &ine predstavnici
policije, prekrsajnih i kaznenih sudova, zdravstvenih i odgojno-obrazovnih ustanova, centara
za socijalnu skrb te organizacija civilnog drustva koje se bave problematikom nasilja u
obitelji. Zadace ovih timova su koordinirano, kroz sustav timskog djelovanja, pratiti i
nadzirati rad svih nadleznih tijela koja postupaju u sluajevima nasilja u obitelji i nasilja nad
Zenama, te unapredivati njihov rad kroz uspostavu i provedbu zajedni¢ke edukacije.

Nacionalni tim ujedno predstavlja sredi$nje tijelo u koordinaciji postupanja vise sustava u
sluCajevima nasilja u obitelji te je nuzno putem njegovih €lanova osigurati pravovremeno i
brzo prenoSenje informacija potrebnih za za$titu Zrtava nasilja. Ujedno, potrebno je
omoguciti dostupnost statistiCkih podataka koje vode razliditi sustavi o nasilju u obitelji,
broju pocinitelja, broju Zrtava, njithovom srodstvu i drugim podacima korisnim za praéenje
slu€ajeva nasilja u obitelji.

Nadalje, potpisivanjem Protokola o suradnji izmedu Ministarstva pravosuda i Ministarstva
unutarnjih poslova intenzivirana je komunikacija i razmjena informacija izmedu policije i
probacije ¢ime je unaprjedena i ucinkovitost postupanja u slu€ajevima nasilja u obitelji.
Ujedno, uspostavljena je uspjeS$na suradnja Ministarstva pravosuda i Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u cilju planiranja odgovarajucih intervencija
prema osudenicima.

Potreba daljnjeg jacanja meduresorne suradnje izmedu sustava zdravstva, socijalne skrbi,
pravosuda i policije zakljucak je i preporuka rezultata i zavr§nog izvje$¢a Twinning projekta
»Osiguranje optimalne skrbi za osobe s mentalnim poremeéajima“ koji je proveden u
suradnji Trimbos instituta, Nizozemskog instituta za mentalno zdravlje i ovisnost,
Ministarstva zdravstva i Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te drugih dionika.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja je, u cilju prikupljanja sustavnih podataka o nasilju u
Skolama i unapredivanju preventivnih aktivnosti vezanih za sprjeavanje nasilja medu
djecom i mladima, struénog usavrSavanja strunjaka koji rade s djecom i mladima,
senzibilizacije roditelja, djece i mladih za problem nasilja, kao i pruZanjem sustavne pomo¢i
Zrtvama nasilja te informiranja zainteresirane javnosti o problematici nasilja u $koli, u
skladu s Protokolom o postupanju u slu€aju nasilja medu djecom i mladima, Programom
aktivnosti za sprjeCavanje nasilja medu djecom i mladima te Protokolom o postupanju u
slucaju obiteljskog nasilja, uvelo novi sustav prikupljanja podataka o nasilju u $kolama -
web Obrazac za evidenciju o pojedinaénom slu¢aju nasilja u odgojno-obrazovnim
ustanovama. Prikupljanjem informacija o pojavnim oblicima nasilja u $kolama, putem
navedenog obrasca u Skolama, Zeli se metodoloski ujednaciti podatke o pojavnim oblicima
nasilja u $koli na temelju kojih se mogu planirati univerzalne i selektivne preventivne
aktivnosti i osigurati stru¢no-savjetodavna potpora $kolama uklju¢ujuéi i angaziranje struéne
potpore od strane Agencije za odgoj i obrazovanje i/ili ostalih nadleZnih institucija (centara
za socijalnu skrb, policije, Poliklinike za zatitu djece Grada Zagreba, obiteljskih centara).

U godiSnjem izvje$éu o svom radu DrZavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske prikuplja i
objedinjuje statistiCke podatke svih Zupanijskih i op¢inskih drZavnih odvjetniStava u odnosu
na sva kaznena djela pa tako i u odnosu na kaznena djela nasilja u obitelji. Uloga drZzavnih
odvjetnika u postupcima vezanim za nasilje u obitelji osobito je znaajna u dijelu
provodenja dokaznih radnji i istrage. U cilju unaprjedenja u¢inkovitog otkrivanja pocinitelja
ovih kaznenih djela i prikupljanja podataka i ¢injenica vaznih za uspje$no vodenje kaznenog
postupka, drZzavna odvjetniStva su ostvarila aktivnu suradnju s Ministarstvom unutarnjih
poslova i Ministarstvom za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kao i s drugim
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institucijama koje rade na ovom podrudju te kroz ovaj vid suradnje utjecala na
implementaciju zakonodavstva u praksi i podizanje razine svijesti i senzibilizacije javnosti
za ovu problematiku.

Uvazavajuci sve receno te ¢injenicu da su djelatnici razli¢itih sustava ¢lanovi Nacionalnog i
Zupanijskih timova za prevenciju i1 postupanje u sluajevima nasilja u obitelji i nasilja nad
Zenama pred svima stoji zadaca daljnjeg zajedni¢kog rada te intenziviranja suradnje i
razmjene iskustava vezanih uz podruje nasilja u obitelji te pravovremene i udinkovite
pomoéi Zrtvama nasilja.

b) Ciljevi

- unaprijediti meduresornu suradnju i razmjenu iskustava vezanih uz nasilje u obitelji
- unaprijediti u¢inkovitost postupanja u slu¢ajevima nasilja u obitelji

c¢) Mjere

1. Unaprjedenje meduresorne suradnje u podrucju zastite Zrtava nasilja u obitelji

Cl. 7. Konvencije — Sveobuhvatne i koordinirane politike

Nositelji: drzavna tijela zaduZena za postupanje u slu¢ajevima nasilja u obitelji (Ministarstvo
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo zdravstva)
Suradne_institucije: Nacionalni tim za prevenciju i postupanje u sluajevima nasilja u
obitelji i nasilja nad Zenama, sudovi, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zupanijski zavodi
za javno zdravstvo, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske,
Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova, koordinatori/ce u uredima drZavne uprave u
Zupanijama, Zupanijski timovi za prevenciju i postupanje u sluajevima nasilja u obitelji i
nasilja nad Zenama, Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova, jedinice lokalne
samouprave i jedinice podruéne (regionalne) samouprave, javne ustanove i organizacije
civilnog drustva

Aktivnosti:

1. aZurirati imenovanja ¢lanova Zupanijskih timova predstavnika pojedinih sustava

2. odrzavati sastanke predstavnika svih sustava ukljuenih u za$titu Zrtava nasilja u
obitelji te €lanova Nacionalnog i Zupanijskih timova za prevenciju i postupanje u
slu¢ajevima nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama (najmanje 2 puta godi$nje) radi
razmjene iskustava, stvaranja dobre prakse i rje$avanja slu€ajeva nasilja u obitelji (u
tipu supervizorskih sastanaka)

3. osigurati kontinuiranu medusobnu razmjenu relevantnih podataka o postupanjima u
slu¢ajevima nasilja u obitelji

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:
1. azurirana imenovanja ¢lanova Zupanijskih timova predstavnika pojedinih sustava
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2. broj odrZanih zajednickih sastanaka u izvje$tajnim periodima te procjena prisutnosti
nadleZnih tijela na predmetnim sastancima

3. procjena korisnosti razmijenjenih podataka na predmetnim sastancima s krajnjim
ciljem uspjeSnijeg rjeSavanja problematike obiteljskog nasilja temeljem provedene
evaluacije na kraju svakog sastanka

Potrebna financijska sredstva:

Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drZavnom proracunu na pozicijama nadleZnih
drZzavnih tijela i proracunima jedinica lokalne samouprave i jedinica podruéne (regionalne)
samouprave prema usvojenim planovima.

2. Unaprjedenje suradnje predstavnika sustava socijalne skrbi - ¢lanova
zupanijskih timova za prevenciju i postupanje u slu¢ajevima nasilja u obitelji i
nasilja nad Zenama i predstavnika Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku

Cl. 7. Konvencije — Sveobuhvatne i integrirane politike

Nositelj: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
Suradne institucije: Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova, centri za socijalnu skrb

Aktivnosti:

1. organiziranje 3-4 sastanka tijekom godine izmedu predstavnika centara za socijalnu
skrb - ¢lanova Zupanijskih timova za prevenciju i postupanje u slu¢ajevima nasilja u
obitelji i nasilja nad Zenama i predstavnika Ministarstva za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku koji se bave podru¢jem nasilja u obitelji

2. redovita razmjena informacija izmedu predstavnika centara za socijalnu skrb -
¢lanova Zupanijskih timova za prevenciju i postupanje u slu¢ajevima nasilja u obitelji
i nasilja nad Zenama i predstavnika Ministarstva koji se bave podru¢jem nasilja u
obitelji

3. osigurati izvjeStavanje o postupanjima u sluajevima nasilja u obitelji kao i
teSko¢ama na koje se tom prilikom nailazi

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjeSnosti:
1. broj odrzanih sastanaka predstavnika centara za socijalnu skrb — ¢lanova Zupanijskih
timova i predstavnika Ministarstva
2. uspostavljena suradnja izmedu predstavnika centara za socijalnu skrb — ¢lanova
Zupanijskih timova i1 predstavnika Ministarstva koji se bave podru¢jem nasilja u
obitelji
3. provedena evaluacija korisnosti odrZanih sastanaka i zadovoljstva sudionika

Potrebna financijska sredstva:

Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drZavnom proracunu na pozicijama nadleznog
tijela.
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VI. IZOBRAZBA STRUCNJAKA KOJI RADE U PODRUCJU ZASTITE OD
NASILJA U OBITELJI

a) Opis stanja

U Republici Hrvatskoj postoji visegodisnje iskustvo izobrazbe struénih radnika i djelatnika
drzavnih tijela te predstavnika organizacija civilnog dru$tva o nasilju u obitelji. Od 2011.
godine, odnosno nakon potpisivanja Sporazuma o suradnji izmedu ministara nadleZznih za
poslove pravosuda, zdravstva, socijalne skrbi, obitelji, unutarnjih poslova i obrazovanja te
uspostave Nacionalnog tima i Zupanijskih timova za prevenciju i postupanje u slu€ajevima
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji zapocelo se s odrZzavanjem programa izobrazbe za
¢lanove Zupanijskih timova. U tom smislu valja istaknuti odrZavanje Cetiri seminara za
¢lanove Zupanijskih timova koje ¢ine djelatnici policije, centara za socijalnu skrb, obiteljskih
centara, drzavnog odvjetni$tva, prekr$ajnih, obiteljskih i kaznenih sudova, zdravstvenih i
odgojno-obrazovnih ustanova te organizacija civilnog dru§tva. Na seminarima su
polaznicima predstavljene obveze i dosad poduzete aktivnosti svakog pojedinog sustava u
podrucju zastite od nasilja u obitelji te su razradeni primjeri dobre prakse u poduzimanju
mjera usmjerenih zastiti Zrtava.

Poradi daljnjeg unaprjedenja meduresorne suradnje Nacionalni tim za prevenciju i
postupanje u sluc¢ajevima nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama, uz organizacijsku i
financijsku podrSsku Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, u
razdoblju od listopada do prosinca 2016. godine provodilo je edukacijski projekt ,,MoZemo
zajedno“ namijenjen ¢lanovima Zupanijskih timova. Cilj ovog projekta bio je umreZavanje te
putem plenarnih predavanja i radionica proraditi stvarne sluc¢ajeve nasilja u obitelji, uz
za§titu identiteta sudionika dogadaja, poduciti Zupanijske timove meduresornom postupanju,
odnosno njihovim pravima i obvezama u postupanju u slu€ajevima nasilja u obitelji,
upoznati ih sa ulogom svakog sustava te osvijestiti osobnu ulogu &lana Zupanijskog tima.
Proradom stvarnih slu¢ajeva nasilja prikazane su pogreske sustava kao i mogucnosti njihova
uklanjanja u daljnjem postupanju. Edukacijski projekt obuhvatio je 190 ¢lanova Zupanijskih
timova, odnosno djelatnika razli¢itih sustava i organizacija civilnog dru$tva koji postupaju u
sluGajevima nasilja u obitelji. Zakljuéci s odrzanih radionica upucuju na potrebu
kontinuirane edukacije i supervizije, potrebu razvoja stru¢nih kompetencija i odgovornosti u
postupanju osoba koje rade na slu¢ajevima nasilja u obitelji kako bi razvili pretpostavke za
prepoznavanje obitelji u riziku i provodenje ranih intervencija s ciljem prevencije nasilja.
Osim toga, istaknuta je potreba osiguravanja koordiniranih integriranih i dostupnih usluga
na razini lokalne zajednice, potreba ujednacenog postupanja i ujednacene prakse, nuZnost
suradnje 1 umreZavanja meduresornih koordinatora na lokalnoj razini, potreba
prepoznavanja timova za za$titu od nasilja u obitelji, kako na nacionalnoj, tako i na lokalnoj
razini te slijedom toga i potreba upoznavanja javnosti s postojanjem timova. Ujedno,
istaknuta je potreba podr$ke, pomoéi, suradnje i pruZanja smjernica u radu s ¢lanovima
Zupanijskih timova od strane Nacionalnog tima, potreba provodenja redovitih edukacija i
savjetovanja te pokretanja javnih kampanja radi senzibilizacije javnosti za problem nasilja u
obitelji. U okviru projekta, u nakladi od 1500 primjeraka, tiskana je i bro$ura ,,MoZemo
zajedno* kojom su prikazane bitne znacajke postupanja sustava koji sudjeluju u obiteljsko-
pravnoj i kazneno-pravnoj zastiti. Bro$ura je distribuirana Zupanijskim timovima te ¢e biti
koristan priru¢nik prilikom postupanja u sluajevima nasilja.
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Osim navedenih programa svaki sustav organizira i kontinuirano provodi programe
izobrazbe za svoje djelatnike. Primjerice djelatnici sustava socijalne skrbi sudjelovali su na
edukaciji vezanoj uz rad s teSkim korisnicima, medu koje se ubrajaju i po€initelji nasilja u
obitelji, te vi§e drugih edukacija na temu nasilja u obitelji.

Izobrazba policijskih sluzbenika koji postupanju u slucajevima nasilja u obitelji
kontinuirano se provodi putem specijalistickih te€ajeva, seminara te redovitih programa
izobrazbe u okviru programa srednjoskolskog obrazovanja odraslih za zanimanje policajac
te na Visokoj policijskoj $koli u okviru dva kolegija i to na III. godini Stru¢nog studija
kriminalistike u sklopu predmeta Kriminalitet djece i maloljetnika i II. godini
specijalistickog diplomskog stru¢nog studija kriminalistike u sklopu predmeta Kazneno-
pravna za$tita djece i maloljetnika. Ujedno, organizirani su i programi izobrazbe za
djelatnike pravosudnih tijela na temu nasilja u obitelji.

UvaZavajuci sve provedene aktivnosti na ovom podruéju i nadalje pred svima ostaje izazov
u stvaranju novih spoznaja i stjecanju novih znanja iz podru¢ja nasilja u obitelji. Dosad
steCena znanja i postignuéa potrebno je podi¢i na viSu razinu te samim tim osigurati
ucinkovitiju zaStitu Zrtvama nasilja u obitelji.

b) Ciljevi

- poboljsati i intenzivirati programe osposobljavanja za suzbijanje nasilja u obitelji za
djelatnike u drZavnim tijelima, tijelima jedinica lokalne samouprave, jedinica
podruéne (regionalne) samouprave i organizacija civilnog drustva

- unaprijediti struéne kompetencije i odgovornost djelatnika sustava obrazovanja,
policije, socijalne skrbi, zdravstva, pravosuda i organizacija civilnog drustva, za
prepoznavanje, primjereno postupanje i suzbijanje obiteljskog nasilja

¢) Mjere

1. Provoditi intenzivnu izobrazbu predstavnika drzavnih tijela, nadleZnih tijela
jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave i organizacija civilnog druStva o
problematici nasilja u obitelji i odredbama Konvencije Vijeéa Europe o
sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

Cl. 14. Konvencije - Obrazovanje
CL 15. Konvencije — Usavrsavanje stru¢nih osoba

Nositelji: drzavna tijela djelatnici kojih ée pohadati programe izobrazbe (Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo znanosti i obrazovanja,
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstvo pravosuda,
Agencija za odgoj i obrazovanje)

Suradne _institucije: Nacionalni tim i Zupanijski timovi za prevenciju i postupanje u
slu¢ajevima nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama, Pravobranitelji/ica za ravnopravnost
spolova, organizacije civilnog dru$tva, mediji, jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave

Aktivnosti:

46




1. provoditi strukturirane programe izobrazbe o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji te
o odredbama Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji namijenjene predstavnicima drZavnih tijela, nadleZnih
tijela jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, organizacija civilnog drustva i
medija

2. osigurati financijska sredstva u cilju provedbe programa izobrazbe

3. provoditi evaluaciju programa izobrazbe

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:
1. broj i kvaliteta odrZanih programa izobrazbe
2. broj i zadovoljstvo polaznika programa
3. osigurana financijska sredstva
4. provedena evaluacija postignuca programa izobrazbe

Potrebna financijska sredstva:
Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drZavnom proracunu u okviru redovite
djelatnosti nadleZnih ministarstava.

2.  Organizirati stru¢ne radionice za pravosudne duZnosnike i policiju o odredbama
domacdeg i europskog zakonodavstva usmjerene na suzbijanje i prevenciju nasilja
u obitelji i odredbama Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

Cl. 14. Konvencije - Obrazovanje
Cl 15. Konvencije — Usavriavanje stru¢nih osoba

Nositelji: Pravosudna akademija, Policijska akademija
Suradhne institucije: Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova

Aktivnosti:

1. organizirati meduresorne radionice na temu prevencije i suzbijanja nasilja u obitelji u
cilju unaprjedenja standardiziranih postupaka te o odredbama Konvencije Vijeca
Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

2. osigurati financijska sredstva u cilju provedbe programa izobrazbe

3. provoditi evaluaciju programa izobrazbe

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:
1. broj i kvaliteta odrZanih programa izobrazbe
2. broj i zadovoljstvo polaznika programa
3. osigurana financijska sredstva
4. provedena evaluacija postignuc¢a programa izobrazbe

Potrebna financijska sredstva:
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Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drZavnom proradunu u okviru redovite
djelatnosti nadleZnih tijela.

3. Provoditi sustavnu i kontinuiranu izobrazbu probacijskih sluZzbenika za
provedbu tretmanskog programa namijenjenog pociniteljima nasilja u obitelji s
ciljem smanjenja nasilni¢kog ponasanja

Cl. 15. Konvencije — Usavriavanje stru¢nih osoba

Nositelj: Ministarstvo pravosuda, Pravosudna akademija
Aktivnosti:
1. provoditi redovitu izobrazbu probacijskih sluZbenika uz interaktivne metodoloske
pristupe
2. provesti evaluaciju programa izobrazbe

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjeSnosti:
1. broj educiranih probacijskih sluzbenika
2. provedena evaluacija programa izobrazbe

Potrebna financijska sredstva:
Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drZavnom prora¢unu u okviru redovite
djelatnosti nadleZnog ministarstva.

VII. SENZIBILIZACIJA JAVNOSTI ZA PROBLEMATIKU NASILJA U OBITELJI
a) Opis stanja

Senzibilizacija $ire javnosti za potrebe Zrtava nasilja u obitelji i podruéje zastite od nasilja u
obitelji pretpostavka je pravovremenog pruZanja pomoci Zrtvi nasilja. Zatvaranje o¢i pred
potrebama i problemima Zrtve, odnosno obitelji u kojoj se nasilje dogada dovodi do
produbljivanja ovog teSkog problema te dodatnih problema ¢lanovima obitelji u kojima se
nasilje dogada.

Poradi postizanja ovog cilja drZavna tijela, organizacije civilnog drustva i druge institucije u
okviru svog rada redovito obiljeZavaju nacionalne i medunarodne dane vezane uz
promicanje ljudskih prava te borbu protiv nasilja. ObiljeZavanja ukljuéuju odrZavanje
konferencija, okruglih stolova te predavanja i radionica namijenjenih stru¢noj i S§iroj
javnosti.

Svakako treba istaknuti Nacionalni preventivni projekt Ministarstva unutarnjih poslova pod
nazivom ,,Zivim Zivot bez nasilja“ koji se sustavno provodi od 2010. godine. Projekt je
usmjeren na sprjefavanje nasilja u obitelji, nasilja prema Zenama, nasilja medu mladima te
izgradnje kulture nenasilja, nediskriminacije i tolerancije. Projekt je, kao rezultat suradnje
Ministarstva unutarnjih poslova s Ministarstvom znanosti i obrazovanja, organizacijama
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civilnog drustva kao i druStveno angaZiranim umjetnicima, u svom inovativnom pristupu
iznimno prihvaéen, a $to je vidljivo i iz rezultata provedene evaluacije. Rezultati evaluacije
potvrduju visoku kvalitetu i prilagodenost ciljanoj skupini svih provedenih aktivnosti, kao i
pokazatelje da je ciljana skupina, odnosno da su ucenici 7-ih razreda osnovnih 3kola,
obuhvacdeni projektnim aktivnostima, osnaZeni u smislu senzibilizacije i spremnosti na
prijavljivanje nasilja, educirani o vrstama nasilja s ciljem njihovog prepoznavanja, te
potaknuti u drustveno prihvaéenom, odgovornom odnosno nenasilnom ponaSanju. Nadalje,
85% obuhvadenih ucenika iskazalo je stav da su kroz inovativan pristup, koji se koristi u
okviru Projekta, puno vi$e naucili o tome kako prepoznati nasilje i kako se zastiti od nasilja
nego §to bi, smatraju, naudili kroz klasi¢no predavanje. Isto tako, njih 89% iskazalo je stav
da nele zatvarati o¢i i okretati glavu od nasilja. U sklopu istog Projekta izradena je
edukativna brosura, te je snimljen namjensko dokumentarno-igrani film istog naziva kao i
sam projekt ¢ija je projekcija upriliena u svim Zupanijama tijekom 2015. godine. Isto tako,
s istim ciljem prevencije svih oblika nasilja, provode se i brojni lokalni preventivni projekti i
aktivnosti uskladeni s potrebama lokalne zajednice u kojoj, u suradnji s druStveno
odgovornim partnerima, policija iniciranjem i sudjelovanjem u istima, kroz meduresornu
suradnju pravovremeno reagira sa aspekta prevencije. Ciljevi aktualnih lokalnih
preventivnih projekata i aktivnosti su usmjereni na podizanje razine svijesti o vaZnosti
kulture dijaloga i nenasilnog rjeSavanja sukoba kao i ispravnog informiranja mladih o toj
problematici i pojavnim oblicima nasilja, a u konafnici i njihovog osnaZivanja u
samozastitnom ponaSanju te potrebi prijave svih oblika nasilja s ciljem rane reakcije
relevantnih sluzbi.

Nadalje, slijedom potrebe senzibilizacije medija za temu obiteljskog nasilja, u organizaciji
Ureda za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, tijekom 2014. i 2015. godine,
provodila se medijska kampanja projekta ,,Moj glas protiv nasilja“, s ciljem podizanja
svijesti javnosti o neprihvatljivosti svih oblika nasilja nad Zenama, ukljucujuéi obiteljsko
nasilje i odasiljanje poruke o nuZnosti nulte tolerancije na sve oblike rodno uvjetovanog
nasilja.

Povodom obiljeZavanja 22. rujna - Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama 2016.
godine odrzana je konferencija pod nazivom ,,MoZemo zajedno“ kojoj je cilj bio skretanje
pozornosti institucijama i javnosti da je temi nasilja nad Zenama, obiteljskog nasilja i
kaznenopravnoj zastiti djece potrebno i nadalje pridavati posebnu i meduresornu pozornost,
posebice u duhu obveza koje proizlaze iz Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, Direktive 2012/29 EU o uspostavi minimalnih
standarda, prava, podr§ke i zastite Zrtava zlo¢ina, te zakonskih okvira Republike Hrvatske i
nacionalnih strategija.

Takoder, s ciljem razvoja tolerancije i nenasilnog rjeSavanja sukoba kod djece i odgojno-
obrazovne ustanove obiljeZavaju datume vezane za ljudska prava i senzibiliziranje javnosti
za problematiku nasilja u obitelji $to je navedeno u njihovim Skolskim kurikulumima,
odnosno godi$njim planovima i programima rada. Isto tako, u odgojno-obrazovnim
ustanovama provode se preventivni programi koji su vezani uz ljudska prava u kojima
sudjeluju osim ucenika i roditelji u¢enika. Vazno je naglasiti i suradnju s organizacijama
civilnog drustva koje djeluju u podrucju izvaninstitucionalnog odgoja i obrazovanja i koje
provode cijeli niz projekata za djecu i mlade ¢iji je temeljni cilj vezan za promicanje i
postivanje ljudskih prava te senzibiliziranje javnosti za problematiku nasilja u obitelji.
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Dosadas$nja iskustva govore da provedba ciljanih aktivnosti uz suradnju medija na
nacionalnoj i lokalnoj razini utje¢e na razvoj svijesti §ire javnosti o §tetnosti nasilni¢kog
ponaSanja kao i posljedicama koje iz njega proizlaze, razvoj svijesti o potrebi preveniranja
nasilja u obitelji u njegovim pojavnim oblicima te pruzanja u¢inkovite pomoéi Zrtvama.
Slijedom navedenoga, nuZno je nastaviti s provedbom ovih aktivnosti s razine drZavnih tijela
u partnerstvu s organizacijama civilnog drustva uz nuZnost jaceg ukljuéivanja medija.

b) Ciljevi

- razvoj svijesti §ire javnosti o $tetnosti nasilni¢kog ponasanja
- senzibilizacija za problematiku nasilja u obitelji

¢) Mjere

1.  Redovito obiljezavati datume Koji su vezani za ljudska prava i senzibiliziranje
javnosti za problematiku nasilja u obitelji

Cl 13. Konvencije — Podizanje razine svijesti

Nositelji: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo znanosti i obrazovanja,
Ministarstvo zdravstva, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske

Suradne institucije: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Nacionalni i Zupanijski timovi za
prevenciju i postupanje u slu¢ajevima nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama, Zupanijska
povjerenstva za ravnopravnost spolova, jedinice lokalne samouprave i jedinice podruéne
(regionalne) samouprave, odgojno-obrazovne ustanove, organizacije civilnog drustva

Aktivnosti:
1. redovito obiljezavati datume koji su vezani uz promicanje ljudskih prava i
unaprjedenje poloZaja Zrtava nasilja u obitelji

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:
1. broj i kvaliteta provedenih aktivnosti
2. procjena koli¢ine distribuiranog materijala
3. zadovoljstvo korisnika/ca aktivnosti

Potrebna financijska sredstva:
Potrebna financijska sredstva osigurat ée se u drzavnom prora¢unu na pozicijama nadleznih
tijela.

2.  Osigurati dostupnost informacija o zastiti od nasilja u obitelji

Cl. 13. Konvencije — Podizanje razine svijesti
C1. 19. Konvencije — Informacije
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Nositelji: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku, Ministarstvo pravosuda, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike
Hrvatske, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske
Suradne _institucije: jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave, organizacije civilnog drustva

Aktivnosti:

1. izraditi i tiskati informativne pisane materijale koje ¢e svaki od resora dijeliti
Zrtvama nasilja u cilju njihove potpune informiranosti o svim mogucénostima koje
stoje na raspolaganju unutar razli¢itih sustava

2. prilagoditi tiskani materijal slijepim i slabovidnim osobama

3. distribuirati tiskani materijal radi osiguravanja dostupnosti osobama u potrebi

Rok; kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:
1. broj i kvaliteta izradenih i podijeljenih materijala
2. procjena razine dostupnosti i prilagodbe materijala slijepim i slabovidnim osobama
kao i dostupnosti materijala na drugim jezicima osim hrvatskog jezika

Potrebna financijska sredstva:
Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drzavnom proracunu na pozicijama nadleznih

tijela.

3. Poticati medije na adekvatno prikazivanje programskih sadrzaja o problematici
nasilja u obitelji, sukladno Priru¢niku sa smjernicama za medijsko izvjeStavanje
o nasilju u obitelji

Cl. 13. Konvencije — Podizanje razine svijesti
Cl. 14. Konvencije — Obrazovanje

Nositelji: Agencija za elektroni¢ke medije, Hrvatsko novinarsko drustvo, Hrvatska
radiotelevizija

Suradne institucije: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ured za
ljudska prava 1 prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, Ured za
ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, organizacije civilnog drustva, Nacionalni
tim za prevenciju i postupanje u slu¢ajevima nasilja u obitelji nasilja nad Zenama, mediji

Aktivnosti:

1. programskom i urediva¢kom djelatno$éu promicati i unaprjedivati medijsku kulturu i
kreirati medijsko okruZenje usmjereno na problemsko, a ne senzacionalisticko
izvjeStavanje o nasilju u obitelji sukladno Priru¢niku sa smjernicama za medijsko
izvjeStavanje o nasilju u obitelji

2. poticati medije na adekvatno prikazivanje programskih sadrZaja o problematici
nasilja u obitelji putem odrzavanja okruglih stolova, tribina, edukacijskih radionica i
sli¢no

3. u slucaju neadekvatnog prikazivanja programskih sadrZaja, o navedenom obavijestiti
nadleZnog pravobranitelja/pravobraniteljicu i druga nadleZna tijela

51




Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:

1. broj i vrsta odrzanih programskih sadrzaja o problematici nasilja u obitelji

2. broj i vrsta aktivnosti (odrzanih okruglih stolova, tribina, edukacijskih radionica i
sli¢no) poduzetih s ciljem poticanja na adekvatno prikazivanje programskih sadrZaja
o problematici nasilja u obitelji, sukladno Priru€niku sa smjernicama za medijsko
izvjestavanje o nasilju u obitelji

3. analiza kvalitete programskih sadrZaja o problematici nasilja u obitelji

4. broj obavijesti proslijedenih nadleZznim tijelima

Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna financijska sredstva.

4. Provoditi medijske kampanje za suzbijanje obiteljskog nasilja na nacionalnoj i
lokalnoj razini s ciljem daljnje senzibilizacije javnosti za problematiku obiteljskog
nasilja

Cl. 13. Konvencije — Podizanje razine svijesti
Cl. 17. Konvencije — Sudjelovanje privatnog sektora i medija

Nositelji: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, Zupanijska
povjerenstva za ravnopravnost spolova, jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave, Hrvatsko novinarsko drustvo

Suradne _institucije/tijela: mediji, HRT, organizacije civilnog druitva, Nacionalni tim i
Zupanijski timovi za prevenciju i postupanje u slucajevima nasilja u obitelji i nasilja nad
Zenama, policijske uprave

Aktivnosti:
1. izraditi programe medijskih kampanja za suzbijanje nasilja u obitelji s naglaskom na
potrebu, obvezu i vaZnost prijavljivanja nasilja
2. redovito provoditi aktivnosti 1 mjere programa medijskih kampanja za suzbijanje
nasilja u obitelji

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:
1. broj i kvaliteta izradenih programa medijskih kampanja za suzbijanje nasilja u
obitelji s naglaskom na potrebu i obvezu prijavljivanja nasilja
2. broj i kvaliteta provedenih medijskih kampanja
3. procjena korisnosti provedenih aktivnosti medijskih kampanja

Potrebna financijska sredstva:

Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se na pozicijama nadleZnih tijela u drZavnom
proracunu te proracunima jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave prema usvojenim planovima.
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5. Redovito aZzurirati Adresar ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pruzaju
pomoé, podrSku i zaStitu Zrtvama nasilja u obitelji i osiguravati njegovu
dostupnost najSirem krugu osoba

C1. 19. Konvencije — Informacije

Nositelj: Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
Suradne institucije: organizacije civilnog dru$tva, Zupanijski timovi za prevenciju i
postupanje u slu¢ajevima nasilja u obitelji

Aktivnosti:
1. jednom godi$nje prikupljati podatke o ustanovama, organizacijama i ostalim
institucijama koje pruZaju pomo¢ Zrtvama nasilja u obitelji
2. izraditi izmjene 1 dopune Adresara
3. tiskati Adresar
4. objavljivati Adresar na web stranicama i osigurati njegovu distribuciju

Rok: kontinuirano

Pokazatelji uspjesnosti:
1. prikupljeni podaci o ustanovama, organizacijama i institucijama koje pruzaju pomo¢
Zrtvama nasilja u obitelji
izradene izmjene i dopune Adresara
tiskan Adresar jednom godi$nje
Adresar objavljen na web stranicama
broj tiskanih i distribuiranih Adresara

R

Potrebna financijska sredstva:
Potrebna financijska sredstva osigurat ¢e se u drzavnom proracunu u okviru redovite
djelatnosti nadleZnog ministarstva.

53




4. ZAVRSNE ODREDNICE

1.

Ministarstvo nadlezno za poslove obitelji odreduje se koordinatorom provedbe
Nacionalne strategije zaStite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2017. do 2022.
godine.

Tijela drzavne uprave nositelji i sunositelji mjera duZna su provoditi mijere
Nacionalne strategije za$tite od nasilja u obitelji u cilju unaprjedenja zastite Zrtava
nasilja u obitelji.

Sva tijela drzavne uprave na nacionalnoj razini — nositelji mjera Nacionalne strategije
duZna su, u roku od tri mjeseca nakon usvajanja Nacionalne strategije, imenovati
koordinatore za provedbu mjera Nacionalne strategije.

Sva tijela zaduZena za provedbu mjera Nacionalne strategije duZna su ih uvrstiti u
svoje godi$nje planove te za svaku godinu osigurati sredstva iz drZzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
za njihovu provedbu.

Ministarstvo nadleZzno za poslove obitelji svake dvije godine izvjeStava Vladu
Republike Hrvatske o provedbi Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji, za
razdoblje od 2017. do 2022. godine.

Sredi$nja tijela drZzavne uprave - nositelji mjera Nacionalne strategije zaduZuju se da,
po donoSenju Nacionalne strategije, upoznaju tijela i ustanove iz svog djelokruga s
¢injenicom i svrhom njezinog donosenja, te da osiguraju njezinu dostupnost, kao i da
poduzmu sve potrebne mjere radi njezine dosljedne primjene.

Ministarstvo nadleZzno za poslove obitelji tiskat ¢e Nacionalnu strategiju te ée je
objaviti na web-stranicama.
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